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Oggetto: Procedura aperta mediante c.d. Gara Ponte della durata di anni 1 (uno), per 

l’affidamento del servizio di spazzamento, raccolta e trasporto a recupero o smaltimento dei 

rifiuti solidi urbani differenziati e residuali, ed altri servizi di igiene pubblica ed aggiuntivi, 

nel territorio del Comune di Misilmeri (PA). C.I.G. 9129186A9A – C.U.P. 

J29I22000060004. - Importo a base di gara € 1.373.495,26 oltre I.V.A. al 10 %. 
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1. Oggetto dell’appalto 

Il presente Capitolato Speciale d’Appalto individua i contenuti minimi ed essenziali e 

disciplina le procedure di affidamento ed erogazione del “Servizio di spazzamento, 

raccolta e trasporto al recupero e/o smaltimento dei rifiuti solidi urbani differenziati e 

indifferenziati ed altri servizi di igiene pubblica” nel Comune di Misilmeri (PA) facente 

parte del territorio della SRR Palermo Provincia Ovest, tenendo conto:  

- Delle specificità del territorio interessato.  

- Delle caratteristiche previste per l’organizzazione della gestione, e comunque del 

rispetto di quanto prescritto:  

 Dalla normativa statale e regionale di riferimento, in particolare dal D. Lgs. 

n.152/2006 e ss.mm.ii. “Codice Unico dell’ambiente”.  

 Dal D.Lgs. 116/2020 e ss.mm.ii. 

 Dal D. Lgs. n.50/2016 e ss.mm.ii. “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 

2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli 

appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori 

dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino 

della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e 

forniture.”. 

 Dalla L.R. n. 9/2010 e ss.mm.ii. “Gestione integrata dei rifiuti e bonifica dei siti 

inquinati”.  

 Dal Piano Regionale dei rifiuti solidi urbani.  

 Dal documento concernente i “Primi indirizzi per l’incremento della raccolta 

differenziata e la riduzione dei rifiuti” approvato con Deliberazione idi Giunta 

Regionale n. 159 del 05 aprile 2018. 

 Dal DM 13 febbraio 2014 Criteri Ambientali Minimi (C.A.M.) – Affidamento del 

servizio di gestione dei rifiuti urbani.  

 Dal Piano d’Ambito della SRR Palermo Provincia Ovest S.C.P.A. approvato 

dall’Assemblea dei Soci.  

 Dai Contratti Collettivi Nazionali del Lavoro;  

 Dai provvedimenti (deliberazioni) dell’Autorità di Regolamentazione per 

Energia e Ambiente (ARERA) che svolge attività di regolamentazione e controllo 

nei settori dell’Energia Elettrica, del gas naturale, dei servizi idrici, del ciclo dei 

rifiuti e del tele calore.  

La Relazione Tecnica Guida, unitamente al Capitolato Speciale d’Appalto costituiscono 

i documenti tecnici posti a base della gara in oggetto.  

Le indicazioni del presente Capitolato e della Relazione Tecnica Guida forniscono le 

caratteristiche di esecuzione e la consistenza quantitativa e qualitativa del servizio 

oggetto dell'appalto.  
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Nello spirito della direttiva 2008/98/CE, così come integrata dalla direttiva (UE) 

2018/851, il Servizio dovrà essere svolto ed organizzato prioritariamente con l’obiettivo 

di innalzare le percentuali di raccolta differenziata, ridurre i costi e consentire di 

raggiungere e/o superare gli obiettivi di base prefissati dalla norma, privilegiando 

nell’ordine:  

- La prevenzione della produzione del rifiuto.  

- Il riutilizzo dei prodotti.  

- Il riciclaggio di alta qualità.  

- L’applicazione e l’implementazione dell’uso del compostaggio domestico, di 

quartiere e di prossimità.  

- L’utilizzo di nuove tecnologie e tecniche di raccolta che possano consentire al 

Comune di attivare la tariffazione puntuale.  

Quanto sopra al fine di ottimizzare e ridurre il quantitativo di rifiuti solidi urbani 

indifferenziati da avviare allo smaltimento finale. 

La separazione dei rifiuti dovrà essere attuata alla fonte, attraverso modalità di raccolta 

tendenti alla individuazione e separazione delle singole frazioni merceologiche.  

Il servizio dovrà tendere a conseguire e garantire senza soluzione di continuità il 

mantenimento dell’obiettivo percentuale di raccolta differenziata (RD) conseguito nel 2021 

ed a favorire il recupero di materia stabilito dalla vigente normativa, nel rispetto dei livelli 

minimi di seguito come appresso definiti: 

Materia 2022 - 2023 

% RD 76,00 % 

Riciclo di Materia 

Plastica 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 

Legno  25 % 25 % 25 % 

Materiali ferrosi 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 70 % 70 % 70 % 

Alluminio 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 

Vetro 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 70 % 70 % 70 % 

Carta e Cartone 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 75 % 75 % 75 % 

Obbligo di Raccolta Differenziata 

Rifiuti tessili      Raccolta separata 

Rif. pericolosi      Raccolta separata 

Tabella 1: Obiettivi minimi % di RD e recupero di materia. 

Si precisa che sebbene la percentuale di raccolta differenziata conseguita nel 2021 sia 

pari al 78,45 %, l’obiettivo percentuale minimo di RD da considerare, per tutta la 

durata dell’appalto, è pari al 76,00 %. Ciò al fine di consentire al nuovo gestore un 

margine di operatività necessario alla mesa a regime del nuovo servizio di raccolta e 

trasporto.    

L’appaltatore dovrà dunque garantire senza soluzione di continuità il raggiungimento 
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dell’obiettivo percentuale minimo di raccolta differenziata del 76,00 % nel Comune di 

Misilmeri (PA). 

La percentuale di raccolta differenziata sarà calcolata secondo i criteri fissati dal D.M. 

26 maggio 2016 emesso dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del 

Mare, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 146 del 24 giugno 2016, e riportante le 

“Linee guida per il calcolo della percentuale di raccolta differenziata dei rifiuti urbani”. 

La Stazione Appaltante, considerata breve durata della c.d. Gara ponte, verificherà 

mensilmente i risultati conseguiti rispetto agli obiettivi prefissati e, in caso di mancato 

raggiungimento degli stessi, applicherà le penalità con le modalità stabilite all’”Art. 30 - 

Penalità” del presente Capitolato.  

1.1 Vincoli e condizioni al contorno 

Considerata la peculiarità della c.d. gara ponte che è caratterizzata dalla necessità di 

rendere immediatamente cantierabile il servizio mantenendo il più possibile fermo 

l’attuale assetto organizzativo, nel rispetto dei vincoli tecnici e dei vincoli economici 

previsionali (Anno 2021) mediante la Relazione Tecnica Guida si è provveduto, 

mediante un processo di back analysis (taratura a ritroso) ad effettuare diversi 

dimensionamenti, finalizzati ad avvicinarsi il più possibile all’attuale stato dell’arte, sia 

in termini di unità di personale impiegato nel servizio sia in termini di tipologia e quantità 

di risorse operative (mezzi, etc.), sia in termini di allineamento dei costi rispetto alle 

previsioni formulate per l’anno 2021. 

Tale ipotesi di lavoro si è resa necessaria in quanto l’organizzazione del servizio proposta 

dai partecipanti, nel rispetto della propria libertà organizzativa, dovrà in ogni caso 

garantire senza soluzione di continuità il raggiungimento dell’obiettivo percentuale 

minimo di raccolta differenziata del 76,00 % da svolgere mediante il modello domiciliare 

Porta a Porta nella frazione di Portella di Mare – attualmente regolamentato dalle 

Ordinanze Sindacali n. 31 del 5 maggio 2017 e n. 32 del 8 maggio 2017 – e nelle aree 

servite di cui alla Deliberazione della Giunta Comunale n. 29 del 27 marzo 2018 - Centro 

Urbano e utenze delle frazioni periferiche individuate negli  allegati alla Deliberazione 

della Giunta Comunale n. 29 del 27 marzo 2018 – attualmente regolamentato dalle 

Ordinanze Sindacali n. 47 del 15 giugno 2018 e n. 49 del  5 luglio 2018.  

Nello specifico si è ipotizzato di mantenere l’utilizzo dell’attuale numero complessivo di 

unità operative pari a n. 44 nonché gli attuali livelli. 

I livelli J verranno utilizzati come addetti alla raccolta manuale con modalità porta a porta 

e/o con raccolta meccanizzata al servizio degli automezzi di raccolta e/o spazzamento. 

I soggetti partecipanti all’appalto avranno facoltà di stabilire una differente articolazione 

del servizio rispetto a quella stabilita nella Relazione Tecnica Guida, implementando 

frequenze di esecuzione ed adottando mezzi ed attrezzature ritenute le più idonee per le 

finalità del servizio, fatti salvi i requisiti minimali indicati e l’adozione delle tecniche 
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richieste per la raccolta delle varie frazioni di rifiuto, da ritenersi vincolanti. 

Accanto a questi obiettivi di carattere generale, l’offerta tecnica presentata dalla ditta 

dovrà recepire gli obiettivi specifici stabiliti dalle norme nazionali e comunitarie inerenti 

i rifiuti biodegradabili, i rifiuti di imballaggio ed i rifiuti da apparecchiature elettriche ed 

elettroniche. 

L’impostazione progettuale dell’offerta deve garantire il raggiungimento dell’obiettivo 

di massimizzazione dell’efficacia e dell’efficienza del servizio di raccolta differenziata, 

compatibilmente con le condizioni al contorno e i vincoli imposti dalla Stazione 

Appaltante, di seguito descritti. 

A tal proposito si evidenzia che non potranno essere richieste integrazioni contrattuali o 

maggiori costi a carico del Comune per errate valutazioni dell’Appaltatore rispetto alla 

dimensione ed alle caratteristiche del territorio da servire. 

La Relazione Tecnica Guida è stata redatta tenendo conto dei seguenti principi di base, 

contestualizzati allo stato dell’arte del servizio in essere nel Comune di Misilmeri. A tali 

principi di base dovrà attenersi, a maggior ragione, il concorrente nella formulazione del 

progetto tecnico – offerta al fine di garantire la continuità del servizio e il raggiungimento 

degli obiettivi minimi. 

I principali vincoli e condizioni al contorno da considerare sono i seguenti: 

1) Assenza, allo stato attuale, nel Comune di Misilmeri (PA), di un Centro Comunale 

di Raccolta autorizzato ai sensi della normativa vigente. 

2) Evitare ogni danno o pericolo per la salute, l’incolumità, la sicurezza delle persone. 

3) Evitare qualsiasi degrado dell’ambiente in forma di inquinamento idrico, 

atmosferico, del suolo e del sottosuolo, emissione di rumori molesti e di odori 

fastidiosi. 

4) Rispettare il paesaggio e il decoro urbano. 

5) L’organizzazione del servizio proposta dall’appaltatore dovrà garantire senza 

soluzione di continuità il raggiungimento dell’obiettivo percentuale minimo di 

raccolta differenziata del 76,00 % da svolgere mediante il modello domiciliare porta 

a porta nella frazione di Portella di Mare – attualmente regolamentato dalle 

Ordinanze Sindacali n. 31 del 5 maggio 2017 e n. 32 del 8 maggio 2017 – e  nelle 

aree servite di cui alla Deliberazione della Giunta Comunale n. 29 del 27 marzo 

2018 - Centro Urbano e utenze delle frazioni periferiche individuate negli  allegati 

alla Deliberazione della Giunta Comunale n. 29 del 27 marzo 2018 – attualmente 

regolamentato dalle Ordinanze Sindacali n. 47 del 15 giugno 2018 e n. 49 del  5 

luglio 2018.  

6) Le aree ove svolgere il servizio di raccolta domiciliare Porta a Porta sia per le utenze 

domestiche sia per le utenze non domestiche sono la frazione di Portella di Mare, il 

Centro Urbano e le utenze ricadenti nelle aree o frazioni periferiche al Centro 
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urbano, individuate negli allegati di cui alla Deliberazione della Giunta Comunale 

n. 29 del 27 marzo 2018. 

7) L’offerta tecnica del servizio proposto dovrà attenersi il più possibile, 

compatibilmente con l’organizzazione interna dell’appaltatore e nel rispetto degli 

obiettivi obbligatori da raggiungere nell’arco temporale dell’appalto, alle Ordinanze 

Sindacali n. 31 del 5 maggio 2017, n. 32 del 8 maggio 2017 – Regolamentazione del 

servizio domiciliare Porta a Porta nella Frazione di Portella di Mare – e alle 

Ordinanze Sindacali n. 47 del 15 giugno 2018 e n. 49 del 5 luglio 2018. - 

Regolamentazione del servizio domiciliare Porta a Porta nel Centro Urbano e nelle 

frazioni periferiche. 

8) L’offerta tecnica del servizio proposto, nel pieno rispetto della linea di indirizzo di 

cui al precedente punto 5), potrà contenere soluzioni migliorative o alternative 

dettate dall’organizzazione dell’appaltatore, che possano discostarsi dalla 

regolamentazione dettata dalle Ordinanze Sindacali di cui al punto 7) (es. orari dei 

turni di raccolta, etc.). In tal caso, prima dell’avvio del servizio, occorrerà emettere 

nuove Ordinanze Sindacali di regolamentazione del servizio contestualizzate alla 

nuova organizzazione del servizio proposta. 

9) Considerato il breve arco temporale dell’affidamento, che non consente il ricorso di 

investimenti a lungo termine, nel formulare l’offerta tecnica occorrerà tenere conto 

che le modalità di esposizione del rifiuto, in base della calenderizzazione proposta 

dall’appaltatore, sarà quella disposta dalle Ordinanze Sindacali di cui al punto 7), 

salvo proposte migliorative formulate in sede di offerta.  

A tal proposito si evidenzia che non tutte le utenze servite dalla raccolta domiciliare 

porta a porta sono state dotate di contenitori o sacchetti forniti dall’Amministrazione 

Comunale e che, pertanto, l’offerta tecnica dovrà descrivere le soluzioni che 

l’appaltatore intenderà adottare per consentire il monitoraggio puntuale delle 

esposizioni non conformi sia per le utenze domestiche e non domestiche dotati di 

contenitori forniti dall’Amministrazione Comunale, sia per le ulteriori utenze che 

provvedono direttamente con attrezzature e sacchetti forniti dalle stesse. 

10) Qualora si rendesse necessaria la sostituzione di attrezzature consegnate 

dall’Amministrazione comunale per danneggiamento o l’implementazione per furto 

o altre motivazioni, si ricorrerà ad attivare le voci di elenco prezzi per i servizi 

opzionali e complementari. 

11) Nel formulare l’offerta tecnica occorrerà tenere conto che le aree temporanee e 

provvisorie indicate nelle Ordinanze Sindacali di cui al punto 7), individuate dal 

Comune di Misilmeri (PA) mediante Ordinanze contingibili ed urgenti ex art. 191 

del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, nello specifico l’area sita in via Pellingra e l’area 

sita in c.da Incorvina/segretaria lungo la S.P. 76 in corrispondenza del km 2 +100, 
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non sono comprese nell’appalto. Per tale motivo i partecipanti dovranno prevedere 

soluzioni organizzative alternative che consentano la raccolta e l’intercettazione 

delle frazioni merceologiche ingombranti, legno, imballaggi in legno, R.A.E.E., 

Plastica dura, Sfalci e ramaglie, metalli, etc.  

12) Oltre a ciò l’offerta tecnica dovrà contenere soluzioni organizzative alternative per 

consentire il conferimento dei rifiuti differenziati alle utenze non servite dal servizio 

domiciliare porta a porta, non contemplate nella citata Deliberazione della Giunta 

Comunale n. 29 del 27 marzo 2018. 

13) Per ciò che concerne i R.A.E.E., in considerazione che attualmente gli oneri di 

trasporto e recupero sono a carico del C.d.C. R.A.E.E. che li preleva dai siti 

temporanei e provvisori indicate nelle Ordinanze Sindacali di cui al punto 7), nel 

formulare l’offerta i partecipanti dovranno tenere conto che tali oneri saranno a 

carico dell’appaltatore, compreso l’onere di individuazione dell’impianto di 

recupero autorizzato. 

14) Attualmente – aggiornamento a dicembre 2021 – per ciò che concerne il trasporto 

e il recupero della frazione merceologica organico – CER 200108 – l’attività viene 

svolta come di seguito sintetizzata: 

- Il trasporto agli impianti di compostaggio autorizzati con mezzi e personale in 

dotazione al Comune di Misilmeri, viene effettuato per una percentuale pari a 

circa il 45 % del quantitativo intercettato con la raccolta differenziata. 

- Il trasporto agli impianti di compostaggio autorizzati con mezzi e personale di 

operatori economici terzi viene effettuato per una percentuale pari a circa il 55 

% del quantitativo intercettato con la raccolta differenziata. 

- Il recupero del quantitativo della frazione organico – CER 200108 – intercettato 

con la raccolta differenziata, viene effettuato per circa il 39 % presso impianti 

autorizzati localizzati al di fuori della Regione Siciliana. Tale quantitativo viene 

trasportato da operatori economici terzi. 

- Gli impianti di compostaggio ove attualmente viene trasportato il rifiuto 

organico – CER 200108 -  con mezzi e personale in dotazione al Comune di 

Misilmeri sono: 

- RCM Ambiente S.r.l. – C.da Garbinogara – Collesano (PA). – 63 % circa 

del quantitativo trasportato. 

- Green Planet S.r.l. – C.da Ballaronza – Ciminna (PA). – 37 % circa del 

quantitativo trasportato.   

In considerazione dell’incertezza dovuta alla grave crisi impiantistica in cui versa la 

Regione Siciliana, ove si evince che il Comune di Misilmeri non ha ancora 

individuato un unico impianto di compostaggio autorizzato ove avviare direttamente 

a recupero tale frazione merceologica, nel computo dei trasporti è stato ipotizzato 

mailto:lavoripubblici@pec.comune.misilmeri.pa.it
http://www.comune.misilmeri.pa.it/


                                                                                                                                                                                                                      
 

STAZIONE UNICA APPALTANTE “Codice AUSA 0000245991 
Indirizzo p.e.c.: lavoripubblici@pec.comune.misilmeri.pa.it 

URL: http://www.comune.misilmeri.pa.it 

Comune di Misilmeri (PA) 

 

 

CAPITOLATO SPECIALE D’APPALTO 

  

 
Pag. 11 di 89 

un impianto di compostaggio ubicato ad una distanza di 100 km dal Comune di 

Misilmeri. 

Qualora in fase di avvio del servizio si rendesse necessario, per cause non imputabili 

alla Stazione Appaltante, effettuare trasporti ad impianti di compostaggio ubicati al 

di fuori della Regione Siciliana avvalendosi anche di operatori economici diversi 

dall’appaltatore, l’importo a corpo computato per trasporti regionali, relativo alla 

frazione merceologica di riferimento, dovrà essere ridotto in quota percentuale pari 

al quantitativo trasportato fuori regione rispetto al totale trasportato nel periodo di 

riferimento, con le modalità di seguito descritte nel presente documento. 

15) Qualora, indipendentemente dalla frazione merceologica considerata e per ragioni 

non imputabili alla Stazione Appaltante, si verificassero modifiche in ordine alla 

localizzazione degli impianti di destinazione per il relativo recupero e/ smaltimento, 

che prevedessero movimentazioni e trasporti al di fuori della Regione Siciliana,   

l’importo a corpo computato per trasporti regionali relativo alla frazione 

merceologica di riferimento, dovrà essere ridotto in quota percentuale pari al 

quantitativo trasportato fuori regione rispetto al totale trasportato nel periodo di 

riferimento, con le modalità di seguito descritte nel presente documento. Per 

trasporti fuori regione saranno definiti nuovi prezzi, sulla base di una dettagliata 

analisi di mercato, concordata tra le parti. Qualora l’analisi di mercato non conduca 

alla definizione di costi e condizioni ritenuti convenienti per la stazione appaltante, 

la stessa si riserva la facoltà di affidare al di fuori del presente contratto, il servizio 

di trasporto ad operatori economici diversi dall’appaltatore. 

16) In ogni caso l’importo a corpo computato per trasporti regionali relativo alla 

frazione merceologica di riferimento, dovrà essere ridotto in quota percentuale pari 

al quantitativo non trasportato dall’appaltatore rispetto al totale trasportato nel 

periodo di riferimento. 

17) Nel formulare l’offerta tecnica occorrerà tenere conto che l’appaltatore dovrà 

attivare il servizio di raccolta, trasporto e recupero dei rifiuti Te/o F e Pile esauste, 

il cui onere di raccolta, trasporto e recupero sarà a completo carico dell’appaltatore, 

compreso l’onere di individuazione dell’impianto di recupero autorizzato. 

18) E’ escluso dall’appalto il servizio di raccolta, trasporto e recupero degli indumenti 

usati e degli oli esausti in quanto, allo stato attuale, è in essere una convenzione con 

altro operatore economico del settore a lungo medio termine. 

19) Nel formulare l’offerta si dovrà considerare che per tutti i servizi esposti nel presente 

capitolato speciale nonché nella Relazione Tecnica Guida, dovrà essere compreso il 

costo del trasporto di ogni frazione merceologica intercettata presso impianti 

autorizzati localizzati nel territorio della Regione Siciliana, nonché l’approntamento 

di tutte le attrezzature, materiali di consumo, oneri e magisteri per assicurare 
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l’esecuzione del servizio a regola d’arte. 

20) Il concorrente in sede di presentazione del progetto tecnico – offerta dovrà garantire 

il numero di unità di personale e relative ore effettive di servizio minimi indicati 

nella Relazione Tecnica Guida. 

21) Il concorrente, in sede di presentazione del progetto tecnico – offerta, relativamente 

alle frazioni merceologiche indicate nella tabella 7 – art. 15 del presente documento, 

dovrà garantire le frequenze minime di raccolta indicate nella Relazione Tecnica 

Guida. 

22) I mezzi da impiegare per i servizi base di raccolta trasporto e spazzamento, devono 

possedere i requisiti minimi indicati nel presente capitolato speciale di appalto. 

23) Lo spazzamento deve essere sia meccanizzato che manuale secondo le frequenze e 

le lunghezze dell’asse viario spazzato di cui al progetto - offerta che sarà oggetto di 

valutazione in sede di gara. 

24) Attivazione di un numero verde. 

25) In caso di attività di trasbordo dovranno essere indicate nel progetto - offerta le aree 

ove verrà svolta tale attività secondo la normativa vigente. 

26) E’ compreso nell’appalto il lavaggio e la sanificazione dei contenitori pluriutenza 

che saranno eventualmente messi a disposizione nel progetto offerta e comunque 

dei contenitori che non siano ad uso privato. 

27) Il concorrente in sede di presentazione del progetto tecnico – offerta potrà presentare 

elementi di miglioramento del servizio sulla base della propria organizzazione. 

28) Nel formulare l’offerta il concorrente deve essere consapevole che l’avvio del 

servizio dovrà avvenire improrogabilmente entro la data del 1 luglio 2022 pena 

la revoca dell’aggiudicazione e la segnalazione alle autorità competenti. 

29) In considerazione della peculiarità dell’appalto – c.d. Gara Ponte – che prevede 

diversi soggetti a vario titolo coinvolti, soprattutto nella fase esecutiva dell’appalto, 

l’avvio della procedura di gara dovrà essere formalmente autorizzata ed approvata 

dal Comune di Misilmeri oltre che formalmente autorizzata dalla S.R.R. Palermo 

provincia Ovest e dal Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione. 

30) Nel formulare l’offerta si dovrà considerare che per tutti i servizi esposti nel presente 

capitolato speciale nonché nella Relazione Tecnica Guida è da considerarsi 

compreso nell’appalto il relativo costo anche se, sulla base della calendarizzazione 

proposta dall’appaltatore, l’esecuzione degli stessi dovesse coincidere nelle giornate 

di festività (Natale, S. Stefano, Epifania. etc.) diverse dalla Domenica. 

31) Per quanto concerne la gestione del rapporto e l’attribuzione degli oneri per la 

corresponsione del trattamento economico alle n. 21 unità di personale 

contrattualizzate Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione che, ai sensi dell’art. 23 bis 

comma 7 del D.Lgs. 165/2001 e ss.mm.ii. verranno assegnate temporaneamente 
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all’affidatario del servizio per la durata dell’appalto, sulla base di apposito 

protocollo di intesa stipulato tra lo stesso appaltatore e il datore di lavoro 

Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione, occorre precisare quanto segue. 

a) Il personale Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione, nelle more del definitivo 

avvio a regime dell’affidamento del servizio ai sensi della L.R. 9/2010 e 

ss.mm.ii., come concordato con il datore di lavoro del Co.In.R.E.S. ATO PA4 

in liquidazione, verrà posto in posizione di assegnazione temporanea ai sensi e 

per gli effetti del comma n. 7 dell'art. 23 bis del decreto legislativo 165/2001 e 

ss.mm.ii., previa autorizzazione esplicita espressa da parte del datore di lavoro 

del Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione e nulla osta della S.R.R. Palermo 

Provincia Ovest S.c.p.a, sulla base di specifico protocollo di intesa stipulato tra 

il Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione e l’appaltatore. 

b) Il Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione resta il titolare del rapporto di lavoro 

con il personale assegnato temporaneamente all’operatore economico 

affidatario del servizio di cui alla c.d. Gara Ponte in argomento ed, 

esclusivamente a lui, fanno capo gli obblighi retributivi, contributivi ed 

assicurativi, nonché quelli inerenti le dichiarazioni fiscali legate al rapporto di 

lavoro. 

c) Gli oneri retributivi, contributivi e assicurativi a carico del Co.In.R.E.S. ATO 

PA4 in liquidazione, costituenti l’intero trattamento economico da erogare 

mensilmente al personale assegnato temporaneamente all’operatore economico 

affidatario del servizio di cui alla gara ponte in argomento per la prestazione 

erogata, saranno integralmente corrisposti dallo stesso Co.In.R.E.S. ATO PA4 

sulla base di apposite rendicontazioni mensili fornite dall’operatore economico 

aggiudicatario del servizio. 

d) Non è prevista l’attribuzione di alcun compenso aggiuntivo di cui all’art. 23 

bis del Decreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001. 

e) Il personale in argomento, organicamente dipendente del Co.In.R.E.S. ATO 

PA4 in liquidazione, è posto funzionalmente alle dipendenze dell’operatore 

economico affidatario del servizio di cui alla Gara Ponte in argomento, che 

potrà esercitare il potere direttivo relativo alle modalità di svolgimento della 

prestazione lavorativa presso la propria organizzazione aziendale, 

determinando l'organizzazione e la gestione operativa del lavoro ed il 

coordinamento di tale personale con le ulteriori risorse dell’operatore 

economico appaltatore. 

f) Alla luce di quanto riportato nelle precedenti lettere da a) ad e), i costi del 

personale Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione non sono stati inseriti 

all’interno degli importi posti a base di gara, rimanendo gli stessi a carico 

del datore di lavoro (Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione). 
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g) Restano invece totalmente a carico dell’appaltatore tutti i costi, oneri, 

materiali e magisteri per eseguire il servizio in appalto a regola d’arte, con 

particolare riferimento a tutti gli obblighi in materia salute e sicurezza sui 

luoghi di lavoro previsti per legge, in materia di prevenzione e protezione 

sui luoghi di lavori, inclusa la sorveglianza sanitaria. 

h) Nel formulare l’offerta, relativamente alle n. 21 unità di personale che 

verranno poste in posizione di assegnazione temporanea ai sensi e per gli 

effetti del comma n. 7 dell'art. 23 bis del decreto legislativo 165/2001 e 

ss.mm.ii, oltre a quanto riportato nelle lettere da a) a g), occorrerà tenere 

conto delle seguenti condizioni operative: 

- Il lavoro straordinario potrà essere utilizzato solo qualora vi siano effettive 

esigenze di servizio dimostrabili in maniera oggettiva. In ogni caso il lavoro 

straordinario dovrà essere espressamente autorizzato dal datore di lavoro 

del Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione, di concerto con il Comune di 

Misilmeri (PA) in qualità di Stazione Appaltante. In caso contrario il costo 

relativo alle ore di lavoro straordinario non autorizzate, da corrispondere al 

lavoratore, sarà detratto dalle liquidazioni del canone mensile da 

corrispondere all’appaltatore. 

- Fatta eccezione per quanto stabilito dal precedente n. 30) del presente 

paragrafo ed unicamente per i lavoratori in argomento, non sarà consentita 

alcuna organizzazione del servizio che preveda in maniera stabile, l’utilizzo 

del lavoro notturno o di quello festivo, salvo i casi di cui al precedente n. 

30). Il lavoro notturno e festivo, salvo i casi di cui al precedente n. 30), potrà 

essere utilizzato qualora vi siano effettive esigenze di servizio dimostrabili 

in maniera oggettiva. In ogni caso il lavoro notturno e festivo (salvo i casi 

di cui al precedente n. 30) dovrà essere espressamente autorizzato dal datore 

di lavoro del Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione, di concerto con il 

Comune di Misilmeri (PA) in qualità di Stazione Appaltante. In caso 

contrario il costo relativo alle ore di lavoro notturno e festivo non 

autorizzate, da corrispondere al lavoratore, sarà detratto dalle liquidazioni 

del canone mensile da corrispondere all’appaltatore. 

2. Carattere dei Servizi 

I servizi di igiene ambientale oggetto del presente appalto sono ad ogni effetto servizi 

pubblici essenziali (art. 1 L. 146/90) e costituiscono attività di pubblico interesse 

sottoposta alle disposizioni di cui al d.lgs. 152/2006 e successive modifiche ed 

integrazioni. In caso di sciopero dovranno essere rispettate le disposizioni della Legge 

15/06/1990 n. 146 e ss.mm.ii. e dovranno essere assicurati i servizi indispensabili, come 

definiti dall'Accordo Nazionale tra UTILITALIA e le Organizzazioni Sindacali, 

approvato dalla Commissione di Garanzia istituita dalla L. 146/90 e ss.mm.ii.  
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In caso di abbandono o sospensione ed in genere per ogni inosservanza degli obblighi e 

delle condizioni del presente capitolato, il Comune potrà sostituirsi, senza formalità di 

sorta all'appaltatore, per l'esecuzione d'ufficio dei servizi, con rivalsa delle spese 

sull'appaltatore medesimo e ciò indipendentemente dalle sanzioni a questi applicabili e 

l’eventuale risarcimento dei danni. Per le esecuzioni d’ufficio, il Comune potrà avvalersi 

di qualsiasi operatore economico autorizzato ai sensi del D.lg. 152/2006 e ss.mm.ii. che 

non sia l'appaltatore, oppure provvedere direttamente.  

Il servizio oggetto di questo appalto, essendo considerato ad ogni effetto servizio 

pubblico, costituisce attività di pubblico interesse sottoposto alla normativa dettata 

dall’art. 177, comma 2 del d.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. e non potrà, quindi, essere sospeso 

o abbandonato salvo che per dimostrata “causa di forza maggiore”.  

La ditta aggiudicataria dovrà rispettare le norme vigenti per l’esercizio di sciopero nei 

servizi pubblici essenziali. Non saranno considerati causa di forza maggiore scioperi del 

personale che dipendessero da cause direttamente imputabili alla ditta aggiudicataria 

quali, a titolo di esempio, la ritardata o mancata corresponsione delle retribuzioni, 

l’anomala permanente distribuzione del carico di lavoro, rispetto a quanto previsto dal 

contratto d’appalto, ecc. La ditta aggiudicataria è tenuta all’osservanza di tutte le leggi e 

le disposizioni vigenti e future in materia, sia a livello nazionale che regionale. 

3. Conformità a standard sociali minimi 

I servizi oggetto del presente appalto dovranno essere eseguiti in conformità con gli 

Standard sociali minimi in materia di diritti umani e di condizioni di lavoro lungo la 

catena di fornitura, in ottemperanza ai contratti nazionali di settore ed in ogni caso in 

conformità con le Convenzioni fondamentali stabilite dall’Organizzazione 

Internazionale del Lavoro e dall’Assemblea Generale delle Nazioni Unite. Gli standard 

sociali minimi vengono riportati nella dichiarazione di conformità allegata al presente 

Capitolato speciale d’appalto, che deve essere sottoscritta dall’offerente (Allegato - 

“Dichiarazione di conformità a standard sociali minimi”) ed inserita nella Busta “A” 

documentazione amministrativa. Al fine di consentire il monitoraggio, da parte della 

Stazione appaltante, della conformità agli standard, l’aggiudicatario sarà tenuto a: 

- Informare fornitori e sub - fornitori coinvolti nella catena di fornitura dei beni oggetto 

del presente appalto, che la Stazione appaltante ha richiesto la conformità agli 

standard sopra citati nelle condizioni d’esecuzione del presente appalto. 

- Fornire, su richiesta della Stazione appaltante ed entro il termine stabilito, le 

informazioni e la documentazione relativa alla gestione delle attività riguardanti la 

conformità agli standard e i riferimenti dei fornitori e sub - fornitori coinvolti nella 

catena di fornitura. 

- Accettare e far accettare dai propri fornitori e sub - fornitori, eventuali verifiche 

ispettive relative alla conformità agli standard, condotte dalla Stazione appaltante o 
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da soggetti indicati e specificatamente incaricati allo scopo da parte della Stazione 

appaltante stessa. 

- Intraprendere, o a far intraprendere dai fornitori e sub - fornitori coinvolti nella catena 

di fornitura, eventuali ed adeguate azioni correttive (es.: rinegoziazioni contrattuali), 

entro i termini stabiliti dall’Amministrazione aggiudicatrice, nel caso che emerga, 

dalle informazioni in possesso dell’Amministrazione, una violazione contrattuale 

inerente la non conformità agli standard sociali minimi lungo la catena di fornitura. 

- Dimostrare, tramite appropriata documentazione fornita alla Stazione appaltante, che 

le clausole sono rispettate, e a documentare l’esito delle eventuali azioni correttive 

effettuate. 

La violazione delle presenti clausole contrattuali comporta l’applicazione delle sanzioni 

previste all’art. 30 del presente Capitolato speciale d’appalto. 

4. Modifiche dell’oggetto del contratto 

Il Comune di Misilmeri si riserva la facoltà di apportare modifiche all’oggetto del 

contratto quali, a titolo esemplificativo: l’organizzazione e l’estensione dei servizi, la 

durata degli interventi previsti, le modalità del loro svolgimento, nonché una diversa 

presenza del personale addetto. In tali casi l'Impresa aggiudicataria è obbligata ad 

accettare ed a svolgere tali modifiche alle medesime condizioni contrattuali, fino alla 

concorrenza, in diminuzione ovvero in aumento, del 20 % dell’ammontare complessivo 

del contratto di appalto. L’Appaltatore non è altresì obbligato ad accettare richieste di 

modifiche che comportino una variazione superiore al 20%; tuttavia, nel caso in cui non 

si avvalga del proprio diritto alla risoluzione del contratto entro quindici giorni dalla 

richiesta, è obbligata ad assoggettarsi alle richieste avanzate dalla stazione appaltante. 

Nessuna variazione o modifica al contratto può essere introdotta dall’Appaltatore, se non 

disposta da Comune e preventivamente approvata dall’Amministrazione Comunale nel 

rispetto delle condizioni e dei limiti previsti nell’art. 106 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. 

5. Obbligo di continuità dei servizi 

I servizi oggetto dell’appalto sono da considerarsi tutti gli effetti servizi pubblici 

essenziali e costituiscono quindi attività di pubblico interesse sottoposte alla normativa 

dettata dalla Parte IV del D. Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. 

Essi pertanto non potranno essere sospesi o abbandonati, salvo casi di forza maggiore 

previsti dalla L. 146/90, così come modificata ed integrata dalla L. 83/2000. 

Alla luce dell’art. 8 dell’Accordo nazionale di regolamentazione dell’esercizio del diritto 

di sciopero per i lavoratori addetti ai servizi ambientali e/o servizi della collettività, si 

considerano indispensabili: 

- Raccolta e trasporto dei rifiuti definiti pericolosi ai sensi della normativa vigente di 

legge. 

- Raccolta e trasporto dei rifiuti solidi urbani. 
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- Pulizia (spazzamento, raccolta dei rifiuti e lavaggio) dei mercati, delle aree di sosta 

attrezzate, delle aree di grande interesse turistico museale. 

- Altre attività previste dallo stesso art. 8 o altre attività eventualmente svolte dalle 

imprese in applicazione dell’Accordo Regioni – Enti Locali 6/7/1995, che rientrino 

nel campo di applicazione dell’art. 1 della Legge 146/1990. 

In caso di astensione dal lavoro del personale per sciopero, l'Appaltatore dovrà 

impegnarsi al rispetto delle norme contenute nella Legge 12 giugno 1990, n. 146 - 

“Esercizio del diritto di sciopero nei servizi pubblici essenziali e di salvaguardia dei 

diritti della persona costituzionalmente tutelati" -, nella legge 83/2000 -"Modifiche ed 

integrazioni della legge 12 giugno 1990, n. 146, in materia di esercizio del diritto di 

sciopero nei servizi pubblici essenziali e di salvaguardia dei diritti della persona 

costituzionalmente tutelati" - e nei diversi accordi di settore sottoscritti ai sensi delle 

citate norme.  

Rimane a carico dell’Appaltatore l’obbligo della dovuta informazione agli utenti, 

mediante opportune azioni informative, nelle forme e nei termini di legge, circa i modi, 

tempi ed entità di erogazione dei servizi nel corso dello stesso e delle misure per la loro 

riattivazione.  

Nelle giornate di sciopero l'Appaltatore dovrà quindi garantire la raccolta innanzitutto 

presso gli istituti scolastici, le mense, le strutture sanitarie e la raccolta domiciliare e la 

pulizia della zona del centro storico. 

In caso di arbitrario abbandono o sospensione, il Comune di Misilmeri potrà sostituirsi 

all'I.A. per l'esecuzione d'ufficio, secondo quanto previsto al successivo art. 35. 

E’ comunque fatta salva la facoltà per il Comune di Misilmeri, nel caso in cui si ravvisi 

l'ipotesi del reato previsto dall'art. 340 C.P., di segnalare il fatto alla competente Autorità 

Giudiziaria. 

6. Parti contrattuali 

I soggetti destinatari dei diritti ed obblighi nascenti dal presente Capitolato Speciale 

d'Appalto, d’ora in avanti anche Capitolato o CSA, sono:  

-  Il Comune di Misilmeri (PA), d’ora in avanti Comune, di seguito indicata come 

"Stazione Appaltante" o “Ente Appaltante”;  

- Il Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione in qualità di datore di lavoro del personale 

assunto a tempo indeterminato che sarà assegnato temporaneamente e utilizzato 

dall’appaltatore nel presente appalto, ai sensi dell’art. 23 bis, comma 7, del D.Lgs. 

30 marzo 2001, n. 165 e ss.mm.ii.  

- L’operatore economico che gestirà il Servizio Pubblico Integrato di Gestione dei 

Rifiuti Urbani nel Comune di Misilmeri (PA) di cui alla presente c.d. Gara Ponte, di 

seguito anche indicata come Appaltatore o Impresa Appaltatrice o Gestore. 
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7. Definizioni 

Ai fini del presente Capitolato Speciale s'intendono per:  

- Legge Regionale: la Legge della Regione Siciliana n° 9 del 08/04/2010 "Gestione 

integrata dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati "e ss.mm.ii.  

- Società per la Regolamentazione del Servizio di Gestione dei Rifiuti (SRR): la 

società consortile di Capitali istituita per l'esercizio delle funzioni affidate dalla L.R. 

n. 9 del 08/04/2010 e ss.mm.ii.  

- Progetto Tecnico: documento tecnico integrato posto a base della gara in oggetto 

comprendente la Relazione Tecnica Guida e i relativi allegati.  

- Stazione appaltante/Amministrazione aggiudicatrice: Il Comune di Misilmeri 

(PA).  

- Protocollo d’Intesa tra il Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione e l’appaltatore: 

contratto normativo stipulato tra il Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione ed il 

Gestore aggiudicatario della procedura di evidenza pubblica con il quale le parti 

predeterminano il contenuto e le norme intese a regolare le procedure di 

assegnazione temporanea ai sensi dell’art. 23 bis, comma 7, del D.Lgs. 30 marzo 

2001, n. 165 e ss.mm.ii e di gestione del personale contrattualizzato Co.In.R.E.S. 

ATOPA4 in liquidazione. Nel caso in esame il contratto normativo è definito 

“esterno" in quanto individua le ipotesi nelle quali le parti si impegnano ad includere 

determinate clausole contrattando con soggetti terzi.  

- Capitolato Speciale d'Appalto (CSA): il presente Capitolato Speciale.  

- Contratto d’appalto: il contratto stipulato tra il Comune ed il Gestore con il quale 

si regola l’erogazione dei servizi di gestione integrata dei rifiuti solidi urbani.  

- Concorrente: l'operatore economico che concorra all'aggiudicazione dell'appalto.  

- Ultimo triennio: per ultimo triennio si intende il periodo relativo agli anni 2018 - 

2019 – 2020. 

- Progetto Offerta: l'offerta tecnica presentata dal concorrente costituita da una 

relazione tecnica completa di tutti gli elementi atti a definire compiutamente il 

servizio offerto ed avente ad oggetto l’indicazione dei contenuti della prestazione 

nel rispetto di quanto previsto dal Capitolato Speciale e dal Progetto Tecnico. Il 

progetto offerta dovrà consentire la conoscenza dell'offerta tecnica attraverso 

relazioni descrittive, elaborati grafici, dépliant, manuali tecnici e quant’altro il 

concorrente ritenga necessario produrre per esporre la propria proposta. L'offerta 

tecnica dovrà essere predisposta nel rispetto dei contenuti prescritti dal presente 

Capitolato Speciale di Appalto e dovrà contenere tutti gli elementi atti a consentire 

alla stazione appaltante la valutazione della idoneità dei contenuti della prestazione. 

Non è consentito fare riferimento a documenti che non sono già compresi nella 

proposta o ad elaborazioni che potrebbero essere rese successivamente 

mailto:lavoripubblici@pec.comune.misilmeri.pa.it
http://www.comune.misilmeri.pa.it/


                                                                                                                                                                                                                      
 

STAZIONE UNICA APPALTANTE “Codice AUSA 0000245991 
Indirizzo p.e.c.: lavoripubblici@pec.comune.misilmeri.pa.it 

URL: http://www.comune.misilmeri.pa.it 

Comune di Misilmeri (PA) 

 

 

CAPITOLATO SPECIALE D’APPALTO 

  

 
Pag. 19 di 89 

all'aggiudicazione.  

- Gestore del servizio - Appaltatore: l'aggiudicatario che abbia stipulato il contratto 

normativo con il Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione e il contratto d’appalto con 

il Comune.  

- Responsabile Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione del Protocollo d’Intesa tra 

il Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione e l’appaltatore: il legale rappresentante 

del Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione sottoscrittore del Protocollo di Intesa ai 

sensi dell’art. 23 bis, comma 7, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165.  

- Responsabile Appaltatore del Protocollo d’Intesa tra il Co.In.R.E.S. ATO PA4 

in liquidazione e l’appaltatore: il legale rappresentante sottoscrittore del 

Protocollo di Intesa ai sensi dell’art. 23 bis, comma 7, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 

165.  

- Responsabile del contratto d’appalto: il Responsabile Unico del Procedimento, 

nominato dall’Amministrazione Comunale, di cui all'art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016 

e ss.mm.ii. e artt. 272 e 273 del D.P.R. n. 207/2010 e ss.mm.ii., responsabile del 

contratto d’appalto.  

- Direttore di esecuzione del contratto: il Tecnico incaricato al controllo 

dell’esecuzione del servizio per conto dell’Amministrazione Comunale, ai sensi 

degli art. 299 e 300 del D.P.R. n.207/2010 e ss.mm.ii.  

- Responsabile dell’esecuzione del servizio: Soggetto incaricato dall’Appaltatore 

avente compito di referente responsabile nei confronti della Stazione appaltante.  

- Centro comunale di raccolta (e Centro Intercomunale di Raccolta): area 

presidiata e allestita, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, 

per l’attività di raccolta mediante raggruppamento differenziato dei rifiuti urbani per 

frazioni omogenee conferiti dai detentori per il trasporto agli impianti di recupero e 

trattamento. 

- Aree pubbliche o private soggette ad uso pubblico:  

a) Le strade e le piazze ai sensi del D.lgs. n. 285/1992.  

b) Le strade vicinali di uso pubblico, ai sensi del citato D. Lgs. 285/1992 e ss.mm.ii, 

nonché i tratti attraversanti il territorio comunale edificati o no, delle strade 

statali e regionali.  

c) Spartitraffico delle strade di cui sopra.  

d) Le aree a verde pubblico (Parchi, viali, aiuole, etc.).  

e) Le strade private soggette ad uso pubblico.  

f) I porticati ed i passaggi pedonali pubblici o privati ad uso pubblico.  

g) I cimiteri.  

8. Classificazione dei rifiuti interessati dal servizio 

I rifiuti oggetto del presente appalto comprendono le seguenti tipologie elencate all' art. 
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183 comma 1 lettera b - ter del d.lgs. n.152 del 03/04/2006 e ss.mm.ii:  

1. I rifiuti domestici indifferenziati e da raccolta differenziata, ivi compresi: carta e 

cartone, vetro, metalli, plastica, rifiuti organici, legno, tessili, imballaggi, rifiuti di 

apparecchiature elettriche ed elettroniche, rifiuti di pile e accumulatori e rifiuti 

ingombranti, ivi compresi materassi e mobili.  

2. I rifiuti indifferenziati e da raccolta differenziata provenienti da altre fonti che sono 

simili per natura e composizione ai rifiuti domestici indicati nell'allegato L - quater 

prodotti dalle attività riportate nell'allegato L – quinquies.  

3. I rifiuti provenienti dallo spazzamento delle strade e dallo svuotamento dei cestini 

portarifiuti.  

4. I rifiuti di qualunque natura o provenienza, giacenti sulle strade ed aree pubbliche o 

sulle strade ed aree private comunque soggette ad uso pubblico o sulle spiagge 

marittime e lacuali e sulle rive dei corsi d'acqua.  

5. I rifiuti della manutenzione del verde pubblico, come foglie, sfalci d'erba e potature 

di alberi, nonché i rifiuti risultanti dalla pulizia dei mercati.  

6. I rifiuti provenienti da aree cimiteriali, esumazioni ed estumulazioni, nonché gli altri 

rifiuti provenienti da attività cimiteriale diversi da quelli di cui ai punti 3, 4 e 5.  

È escluso dall'appalto il ritiro, il trasporto e lo smaltimento dei rifiuti speciali così come 

specificati all'art.184, comma 3 del D.lgs. n.152/06 e ss.mm.ii, i cui oneri di smaltimento 

sono posti a carico del produttore e/o detentore, ai sensi dell'art.188 del medesimo D.lgs. 

n. 152/06 e ss.mm.ii. 

9. Bacino territoriale dell’affidamento 

Il Servizio dovrà essere svolto nel territorio del Comune di Misilmeri (PA) facente parte 

del territorio della SRR Palermo Provincia Ovest, come definito nella documentazione 

di gara. 

Tipo di dato Valore 

Codice ISTAT 082048 

Comune Misilmeri (PA) 

Abitanti residenti - 1 gennaio 20201 28.658 

R.S.U. [t/anno] – Rif. 2021 9.588,05 

Produzione R.S.U. pro capite [kg/(ab. x anno)] 334,57 

Superficie territoriale [km2] 69,21 

Densità abitativa [ab./km2] 414,07 

Altitudine 129 m s.l.m. 

Dislivelli Min. 19 m – Max. 943 m 

Coordinate geografiche 
Latitudine 38° 2’ 5,64’’ N 

Longitudine 13° 27’ 9,36’’ E 

Tabella 2: Dati sintetici del bacino territoriale dell’affidamento. 

                                                 
1 Fonte: demo.istat.it 
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Le disposizioni del presente Capitolato Speciale d’Appalto formano parte integrante del 

contratto d’appalto stipulato tra il Comune e il Gestore nonché del Protocollo di Intesa ai 

sensi dell’art. 23 bis, comma 7, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, relativo al personale 

a tempo indeterminato contrattualizzato Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione, stipulato 

tra il Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione e il Gestore. 

10. Descrizione del servizio 

Il Servizio di gestione integrata riguarda e comprende l'esecuzione di tutti i servizi, 

forniture, attività e prestazioni specificati di seguito, denominati "servizi base" e 

comunque ogni onere relativo al personale operativo, alle forniture e all’impiego di 

materiali, attrezzature, mezzi d'opera ed alla loro gestione, nonché alla gestione della 

logistica e dei Centri Raccolta inerenti alla gestione integrata dei rifiuti solidi urbani, 

comprese assistenza e prestazioni complementari finalizzate alla completa esecuzione 

del servizio suddetto.  

Sono pertanto parte integrante dell'appalto tutte le attività di coordinamento inerenti alle 

fasi di organizzazione ed esecuzione del servizio in oggetto, alla fornitura ed allestimento 

delle attrezzature previste, all'approntamento ed impiego di tutti i mezzi d'opera, alla 

gestione dei Centri di Raccolta, che dovranno avvenire nel pieno rispetto di tutte le norme 

vigenti ed applicabili in materia di esecuzione di pubblici servizi, incluse quelle relative 

alla prevenzione degli infortuni, alla tutela della sicurezza e salute dei lavoratori, alla 

salvaguardia dell'igiene, salute ed incolumità pubblica. 

10.1 Servizi base 

I sevizi base, nel rispetto dei vincoli e condizioni al contorno esplicitati all’art. 1, 

paragrafo 1.1 del presente documento, consistono in: 

Spazzamento e Lavaggio Strade 

- Spazzamento manuale e/o meccanizzato, diserbo/scerbamento delle strade, piazze ed 

aree pubbliche (compresi i marciapiedi, giardini pubblici, le aree utilizzate per lo 

svolgimento dei mercati, le aree dei cimiteri comunali, ecc.) all’interno del perimetro 

urbano edificato, definito in base ai criteri previsti dal 2° comma dell’art. 18 della 

Legge n. 865/1971, come indicate nella Relazione Tecnica Guida e Planimetrie 

allegate (Centro Urbano e Frazione Portella di Mare).  

- Pulizia manuale e/o meccanizzata delle strade comunali ed aree pubbliche di cui al 

punto precedente (compresi i marciapiedi), da eventuali depositi di terra, fango o 

pietrisco immediatamente dopo eventi meteorologici nonché delle aree utilizzate per 

lo svolgimento di mercati (settimanali e giornalieri) e le aree dei Cimiteri Comunali. 

- Pulizia delle strade urbane a seguito di eventi atmosferici intensi (Pioggia, neve, etc.), 

da completarsi entro le 24 ore dal termine dell’evento meteorico. 

- Svuotamento dei cestini gettacarte, installati nelle strade, piazze, giardini pubblici ed 

in ogni altra area pubblica o di uso pubblico. 
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- Servizio di pulizia del centro abitato nei giorno antecedenti e successivi le feste 

patronali e in occasione di eventi come indicato nella Relazione Tecnica Guida e 

confermato in sede di sopralluogo.   

- Servizio di pulizia delle aree ove viene effettuato l’eventuale trasbordo dei rifiuti dai 

mezzi più piccoli addetti alla raccolta porta a porta ai mezzi più grandi addetti al 

trasporto a smaltimento o ad impianto di selezione e recupero. 

- Lavaggio delle strade per il quantitativo minimo di ore indicate nel Progetto Offerta 

dall’appaltatore.  

Raccolta e trasporto rifiuti 

- Raccolta in forma differenziata, di tutte le frazioni di rifiuto differenziabili e non 

differenziabili indicati nella Relazione Tecnica Guida, trasporto agli impianti 

individuati dal Comune e dalla S.R.R. e/o trasferimento agli impianti di destinazione 

finale, di stoccaggio e/o trattamento e/o smaltimento di tutte le tipologie 

merceologiche di rifiuti solidi urbani e speciali, come definiti dall’art. 184 - comma 

2 - del D. lgs.n.152/2006 (inclusi Rifiuti Ingombranti, Rifiuti abbandonati nelle aree 

pubbliche, Rifiuti da Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche se non attiva la 

convenzione RAEE, Rifiuti Urbani Pericolosi) prodotti nel territorio del Comune 

oggetto dell’affidamento, da tutte le utenze, domestiche e non domestiche, 

assoggettate a tassazione comunale sui rifiuti, nel rispetto dei singoli Regolamenti 

comunali per la gestione dei rifiuti.  

- Raccolta e trasporto agli impianti intermedi (laddove esistenti) dal Comune e/o 

trasferimento agli impianti di destinazione finale, di stoccaggio e/o trattamento e/o 

smaltimento, presenti nel territorio della regione Sicilia, dei rifiuti solidi urbani ed 

assimilati provenienti dalla pulizia delle aree mercatali (rionali, settimanali e/o 

mensili). 

- Raccolta e trasporto agli impianti intermedi (laddove esistenti) dal Comune e/o 

trasferimento agli impianti di destinazione finale, di stoccaggio e/o trattamento e/o 

smaltimento, presenti nel territorio della regione Sicilia, dei rifiuti solidi urbani ed 

assimilati provenienti dalla pulizia delle aree cimiteriali. 

- Raccolta e trasporto dei rifiuti provenienti dalla manutenzione del verde pubblico agli 

impianti intermedi dai vari Comuni e/o trasferimento agli impianti di destinazione 

finale. 

- Raccolta e trasporto impianti intermedi dai vari Comuni e/o trasferimento agli 

impianti di destinazione finale, degli sfalci di potatura e scarti vegetali vari, 

provenienti da manutenzione di orti e giardini annessi all’edilizia residenziale e/o ai 

complessi edilizi non residenziali nonché dalla manutenzione del verde nelle aree 

cimiteriali (assimilabili ai rifiuti vegetali provenienti da aree verdi, individuati come 

rifiuti urbani ai sensi dell’art.183 comma 1 lettera b - ter del d.lgs. n.152 del 
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03/04/2006 e ss.mm.ii) e prodotti dalle utenze assoggettate a tassazione comunale sui 

rifiuti, nel rispetto dei singoli Regolamenti comunali per la gestione dei rifiuti, 

compreso trasferimento all’impianto di destinazione finale di 

trattamento/recupero/smaltimento. 

- Servizio di pulizia e raccolta del centro abitato nei giorni antecedenti e successivi le 

feste patronali o eventi programmati dei rispettivi Comuni nelle date comunicate nella 

Relazione Tecnica Guida e confermate in sede di sopralluogo.  

- Rimozione di rifiuti abbandonati su aree pubbliche o ad uso pubblico all’interno del 

centro urbano.  

- Rimozione di rifiuti abbandonati su aree pubbliche o ad uso pubblico fuori dal centro 

urbano (nei limiti dei quantitativi indicati nel presente capitolato). 

- Raccolta delle siringhe abbandonate e della carogne animali (di piccola taglia) 

ritrovate su suolo pubblico e relativo trasporto a destinazione autorizzata.  

- Gestione delle strutture e logistica relative alla fase della raccolta, quali aree di 

deposito, piazzole ecologiche, eventuali aree di trasbordo, etc.  

- Lavaggio (interno ed esterno), disinfezione e manutenzione di cassonetti, contenitori 

vari (escluso quelli in uso ai privati e alle attività commerciali) ed attrezzature a 

servizio della raccolta.  

Comunicazione ambientale 

- Campagne annuali di comunicazione e sensibilizzazione dell’utenza da concordare 

con la Stazione Appaltante di concerto con la SRR Palermo Provincia Ovest.  

Di seguito si riporta lo stato attuale degli impianti di rispettiva destinazione finale, di 

stoccaggio e/o trattamento e/o recupero e/o smaltimento, dei rifiuti prodotti nel Comune di 

Misilmeri, che dovrà comunque essere aggiornata con quella in essere al momento del 

sopralluogo. 
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Frazione merceologia CER Impianto di trattamento/recupero/smaltimento Note 

Rifiuti urbani non differenziati 200301 Ecogestioni S.r.l. 
C.da Tremonzelli 

Polizzi Generosa (PA) 

 

Spazzamento strade a 
smaltimento 

200303 Rubbino S.r.l. – Selezione e cernita di Carini (PA)  

Ingombranti a recupero 200307 Rekogest S.r.l. 

C.da Canne Masche Z.I. Termini Imerese (PA) 

 

Carta e Cartone 200101 Palermo Recuperi di Bologna Antonino & C.  

Viale Regione Siciliana n. 1427 S/E C.da Regia Corte - 

90135 Palermo 

e 
SS 118 km 3 + 500 – C.da Roccabianca – Misilmeri (PA). 

 

Cartone 150101 Palermo Recuperi di Bologna Antonino & C.  

Viale Regione Siciliana n. 1427 S/E C.da Regia Corte 
Palermo - 90135 Palermo 

e 

SS 118 km 3 + 500 – C.da Roccabianca – Misilmeri (PA). 

 

Farmaci 200132 Exakta Siciliana s.r.l. 
Via Don Lorenzo Milani Carini (PA) 

 

Legno 200138 L.C.R. S.R.L.  

C.da Sant'Anna snc Z.I. 
Partinico (PA) 

 

Plastica 200139 L.C.R. S.R.L.  

C.da Sant'Anna snc Z.I. 

Partinico (PA) 

 

Plastica 150102 L.C.R. S.R.L.  

C.da Sant'Anna snc Z.I. 

Partinico (PA) 

 

Vetro e Lattine 150107 Palermo Recuperi di Bologna Antonino & C.  

SS 118 km 3 + 500 – C.da Roccabianca – Misilmeri (PA). 

 

R.A.E.E. 200136  Ritiro e trasporto 

effettuato dal 
C.d.C. R.A.E.E. 

R.A.E.E. 200135  Ritiro e trasporto 

effettuato dal 
C.d.C. R.A.E.E. 

R.A.E.E. 200123  Ritiro e trasporto 

effettuato dal 

C.d.C. R.A.E.E. 

R.A.E.E. 200121  Ritiro e trasporto 

effettuato dal 

C.d.C. R.A.E.E. 

Tessili 200110  Servizio in 
convenzione non 

compreso in 

appalto 

Umido 200108 RCM Ambiente S.r.l. – C.da Garbinogara – Collesano (PA).  

Umido 200108 Green Planet S.r.l. – C.da Ballaronza – Ciminna (PA). 

Umido 200108 Impianti fuori Regione   

Oli e grassi commestibili 200125  Servizio in 

convenzione non 
compreso in 

appalto 

Mattonelle e ceramiche 170103 Cri.Va. S.r.l. – Partinico (PA)  

  Tabella 3: Impianti di trattamento, recupero e smaltimento attualmente utilizzati. 

L’onere del trasporto, del trattamento e del recupero delle frazioni merceologiche T&/o F, 

Pile e R.A.E.E, compreso l’onere dell’individuazione dell’impianto di trattamento e 

recupero autorizzato dovrà essere remunerato nel prezzo offerto in sede di gara. Attualmente 

i R.A.E.E. vengono trasportati e recuperati dal C.d.C. R.A.E.E. attraverso le seguenti 
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piattaforme di recupero, selezione e cernita: R1, R3 – Rekogest S.r.l.; R4 – FG Recycling 

System; - R5 – Brugnano S.r.l. 

10.2 Servizi aggiuntivi opzionali 

I servizi aggiuntivi “opzionali” sono i servizi specifici che le amministrazioni comunali 

possono richiedere quale potenziamento del servizio di base o altri non previsti dal 

Progetto tecnico in quanto collaterali rispetto alla normale articolazione dei servizi, 

autorizzandone la spesa di volta in volta sulla base dei prezzi unitari indicati nell’allegato 

listino, decurtati dal ribasso d’asta offerto in sede di gara dai concorrenti. Nella 

previsione dei servizi aggiuntivi opzionali si è tenuto conto esclusivamente delle attività 

interne al ciclo integrato dei RU così come definite dalla Delibera ARERA n. 443/19 e 

ss.mm.ii. 

I servizi aggiuntivi “opzionali” consistono in: 

1) Prestazioni con utilizzo di sola manodopera. 

2) Nolo di autocarri e automezzi (escluso operatore) aggiuntivi rispetto a quelli richiesti 

per i servizi in appalto. 

3) Noleggio di containers scarrabili (compreso posizionamento e ritiro) omologati per 

il trasporto ADR comprendenti la consegna, il posizionamento e il ritiro. 

4) Noleggio di contenitori per servizi aggiuntivi e/o complementari di raccolta (escluso 

posizionamento e ritiro). 

5) Fornitura attrezzature (compresa consegna e/o collocazione). 

6) Fornitura materiale di consumo. 

7) Svuotamento e posizionamento di mastelli monoutenza e contenitori condominiali 

per servizi aggiuntivi. 

8) Pulizia programmata di pozzetti, griglie e caditoie stradali, da eseguire manualmente 

e/o con macchine e/o attrezzature idonee. La prestazione comprende la rimozione e 

la ricollocazione dei coperchi delle caditoie e dei pozzetti, l'eliminazione del 

materiale ostruente ed il trasporto all'impianto di smaltimento. La pulizia dovrà 

essere estesa alle superfici circostanti qualora da queste potessero pervenire ulteriori 

materiali ostruenti. Le modalità di esecuzione e l'estensione delle superfici da pulire 

dovranno essere concordati con i singoli comuni.  

9) Lavaggio strade, piazze, marciapiedi ed aree pubbliche quale incremento del servizio 

di lavaggio ad alta pressione o spazzamento manuale o meccanizzato delle strade, 

delle piazze, dei marciapiedi e delle aree pubbliche, comprese quelle utilizzate per lo 

svolgimento delle attività mercatali (rionali, settimanali e/o mensili), oltre le ore 

previste nel progetto offerta. La compatibilità di tale attività andrà verificata e 

concordata con il Comune, nel rispetto delle condizioni di fondo stradale e arredo 

urbano del singolo Comune. 
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10) Diserbamento stradale consistente nella falciatura di erbacce ed arbusti che 

ostruiscono la normale circolazione delle acque in cunette stradali e canali di scolo, 

compresa la raccolta ed il trasporto a smaltimento dei residui; servizio svolto con la 

presenza di personale a supporto dell’operatore.  

11) Gestione nuovi centri di raccolta, mediante personale aggiuntivo in possesso dei 

necessari requisiti ed in numero adeguato alle operazioni da svolgere.  

12) Incremento servizi o istituzione di nuovi servizi di raccolta e trasporto rifiuti per 

l’istituzione di nuovi servizi o di potenziamento dei servizi base.  

13) Servizi in occasione di eventi non programmati. Servizi non previsti in appalto da 

comporre utilizzando le voci unitarie riportate nell’allegato elenco prezzi.  

14) Rimozione di rifiuti abbandonati su aree pubbliche o ad uso pubblico fuori dal centro 

urbano − Rimozione rifiuti abbandonati fuori dal centro urbano oltre i quantitativi 

previsti dal Capitolato Speciale di Appalto.  

15) Recupero e smaltimento carogne di animali di piccola taglia.  

16) Trasporto del rifiuto residuale e dei rifiuti recuperabili oltre i confini Regionali. 

Qualora dovesse verificarsi tale circostanza occorrerà detrarre l’importo a corpo 

computato per trasporti regionali relativo alla frazione merceologica di riferimento, 

in quota percentuale pari al quantitativo trasportato fuori regione rispetto al totale 

trasportato nel periodo di riferimento. 

Da valutare di volta in volta, in funzione dei contenuti dei progetti redatti dai singoli 

Comuni, utilizzando i prezzi unitari allegati al Capitolato Speciale di Appalto, ovvero 

nuovi prezzi in base alla logistica contestualizzata. 

17) Costi di trasporto per servizi opzionali aggiuntivi. Trasporto all'impianto di recupero 

e/o smaltimento localizzato nel territorio della Regione Siciliana delle frazioni 

merceologiche intercettate con l'attivazione di servizi opzionali, complementari e/o 

aggiuntivi. 

L’espletamento dei superiori servizi dovrà essere conforme alle modalità contenute nel 

nella Relazione Tecnica Guida posta a base di gara e nel completo rispetto dei vincoli e 

delle condizioni al contorno di cui al paragrafo 1.1 del presente documento. 

Il sistema di Raccolta dei rifiuti previsto è del tipo "Porta a Porta" per tutte le aree servite 

di cui alla Deliberazione della Giunta Comunale n. 29 del 27 marzo 2018 (Centro 

Urbano e utenze delle frazioni periferiche individuate negli allegati alla 

Deliberazione della Giunta Comunale n. 29 del 27 marzo 2018) e per tutte le utenze 

della Frazione di Portella di Mare. 

Il progetto offerta dovrà prevedere sistemi di raccolta alternativi o equivalenti allo stato 

di fatto, solo ed esclusivamente nelle aree delle frazioni periferiche non individuate negli 

allegati di cui alla predetta Deliberazione di Giunta Comunale, come dettagliatamente 

indicato all’art. 15 – Contenuti dell’offerta tecnica. 

mailto:lavoripubblici@pec.comune.misilmeri.pa.it
http://www.comune.misilmeri.pa.it/


                                                                                                                                                                                                                      
 

STAZIONE UNICA APPALTANTE “Codice AUSA 0000245991 
Indirizzo p.e.c.: lavoripubblici@pec.comune.misilmeri.pa.it 

URL: http://www.comune.misilmeri.pa.it 

Comune di Misilmeri (PA) 

 

 

CAPITOLATO SPECIALE D’APPALTO 

  

 
Pag. 27 di 89 

Sarà compito della ditta aggiudicataria concordare con il comune e l’utente i relativi punti 

di conferimento. 

11. Configurazione di alcuni servizi 

11.1 Bonifiche micro – discariche in aree esterne al centro abitato 

Nelle aree pubbliche o ad uso pubblico e nelle strade pubbliche del territorio servito, 

esterne al centro urbano, è onere dell’Appaltatore la raccolta e trasporto a recupero o 

smaltimento dei rifiuti urbani abbandonati. L’Appaltatore dovrà garantire la rimozione 

dei rifiuti abbandonati entro le 48 h (ore) dalla segnalazione.  

Il costo delle prestazioni è interamente a carico dell’Appaltatore fino ad un quantitativo 

pari al 10% della produzione totale.  

A tale scopo fa fede la seguente tabella riassuntiva: 

Comune 

a) 

Produzione rifiuti 

[t/anno] 

[t/anno] 

10 % su a) 

Misilmeri 9.588,05 958,81 

        Tabella 4: Quantitativo rifiuti abbandonati pari al 10 % della produzione totale. 

Nel caso di superamento di tali limiti di rifiuti abbandonati sul territorio, i servizi saranno 

remunerati a parte, sulla base dei prezzi unitari indicati nel progetto tecnico e/o mediante 

negoziazione con la Stazione Appaltante. 

In tale servizio sono ricompresi n. 6 interventi annui per la rimozione delle carogne di 

piccoli animali domestici. 

11.2 Pronto intervento 

Nel caso di sversamenti accidentali su suolo pubblico, la Ditta Appaltatrice dovrà 

garantire il servizio di pulizia così come previsto qui di seguito. Le azioni da svolgere 

prevederanno l’impiego di prodotti specifici per incidenti stradali o comunque 

sversamento di olio vegetale/minerale (p.e. sepiolite) e la loro successiva rimozione 

mediante spazzamento manuale o meccanizzato. Le sostanze da impiegare e lo 

smaltimento a norma di legge dei rifiuti derivanti dalla pulizia saranno a carico della 

Ditta Appaltatrice. Le prestazioni saranno compensate a parte attraverso una 

negoziazione tra le parti, utilizzando, ove possibile, i prezzi contenuti nell’elenco prezzi 

unitari dei servizi opzionali. La Ditta Appaltatrice dovrà garantire l’effettuazione del 

servizio entro le 2 (due) ore dalla segnalazione. Su tale attività la Ditta Appaltatrice dovrà 

redigere e trasmettere con frequenza mensile un rapporto alla Stazione Appaltante, 

illustrante in dettaglio gli interventi eventualmente effettuati, sul suolo pubblico e le 

tariffe applicate. 

Tutti gli interventi che non rispettano la tempistica sopra evidenziata saranno soggetti 

all’applicazione di specifica penale come previsto nel CSA. 
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11.3 Servizi di pulizia e raccolta rifiuti delle aree cimiteriali 

Per quanto riguarda i rifiuti originati da attività cimiteriali, il servizio di raccolta seguirà 

modalità differenti a seconda della tipologia di rifiuti prodotti e precisamente:  

a) Per i rifiuti costituiti da carta, cartone, plastica, residui vegetali, ceri, lumini derivanti 

da operazioni di pulizia e giardinaggio nell’ambito cimiteriale, dovranno seguire le 

stesse modalità previste per i rifiuti urbani, adottando la raccolta separata ed avvio al 

recupero delle frazioni valorizzabili, in modo particolare per i residui di fiori e sfalcio 

verde.  

b) I rifiuti provenienti da esumazioni ed estumulazioni, qualora classificati a rischio 

infettivo dall’autorità sanitaria competente, devono seguire le norme per rifiuti 

sanitari stabilite dal D.lgs. 152/06, dal D.M.A. 26 Giugno 2006, n. 219 e dal 

regolamento di cui al D.P.R. 15 luglio 2003, n. 254 ed avviati ad appositi impianti di 

smaltimento finale.  

c) Per rifiuti costituiti da parti metalliche e non, qualora non a rischio di pericolosità, 

devono essere avviati a recupero mediante rottamazione.  

d) I materiali lapidei, inerti provenienti da lavori di edilizia cimiteriali, murature e 

similari devono seguire le norme stabilite per i rifiuti inerti.  

È a carico della Ditta Appaltatrice il servizio di raccolta di cui ai punti a) e c), per lo 

svolgimento del quale la Ditta Appaltatrice dovrà posizionare i relativi contenitori 

nell’area cimiteriale, di concerto con la Stazione Appaltante. Rientra nel servizio anche 

il trasporto presso gli impianti di destinazione. La frequenza di raccolta minima richiesta 

è settimanale. Durante il periodo della Commemorazione dei defunti lo svuotamento e 

lo spazzamento dovrà essere effettuato ogni qualvolta si dovesse rendere necessario. La 

Ditta Appaltatrice provvederà ad eseguire, a richiesta, la pulizia manuale e/o 

meccanizzata, degli spazi cimiteriali. 

Per i rifiuti provenienti da esumazioni ed estumulazioni di cui alla lettera e) ed f) dell’art. 

2, comma 1 del D.P.R. 254/2003 e ss.mm.ii, qualora necessario, potranno essere di volta 

in volta concordate le modalità e i costi per la raccolta e smaltimento presso gli impianti 

autorizzati. 

11.4 Campagne di informazione e comunicazione dell’utenza 

È a carico dell’Appaltatore l’effettuazione di idonee campagne di comunicazione, 

sensibilizzazione degli utenti e degli studenti nel rispetto dei Criteri Ambientali Minimi 

4.4.9 - 4.4.10 - 4.5.5 stabiliti a supporto del servizio di gestione dei rifiuti urbani.  

L’Appaltatore dovrà presentare in sede di gara un progetto di comunicazione relativo 

all’anno di appalto. Le campagne di comunicazione previste devono:  

- Svilupparsi lungo l'intero arco di tempo della durata del contratto di servizio, anche 

attraverso la ripetizione di singoli eventi specificamente progettati.  
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- Comprendere l'organizzazione di almeno una giornata ecologica all'anno 

caratterizzata da eventi dimostrativi.  

La campagna informativa dovrà descrivere in modo esaustivo:  

- Obiettivi.  

- Target di riferimento a cui la campagna è destinata in via prioritaria (residenti, turisti, 

utenze non domestiche, adulti, scuole, ecc.).  

- Tempi di realizzazione degli interventi in raccordo con le modalità di attivazione e 

svolgimento dei servizi (evidenziando sinergia e compatibilità).  

- Format grafico (sulla base del quale saranno declinati tutti gli strumenti di 

comunicazione realizzati in ogni anno, riportante il numero verde lo stemma della 

Stazione Appaltante).  

- Strumenti informativi che saranno realizzati (dettagliando per ciascuno strumento: 

quantitativi, formati, materiali con cui saranno realizzati, sintesi dei contenuti, 

modalità di distribuzione).  

Entro tre mesi dall'aggiudicazione del contratto, l'appaltatore dovrà presentare alla 

stazione appaltante un piano di comunicazione definitivo per tali campagne contenente 

le seguenti informazioni:  

- La descrizione dettagliata delle attività.  

- L'indicazione delle modalità e dei tempi per la loro realizzazione.  

- L'indicazione delle competenze e del numero delle persone necessarie.  

Il piano di comunicazione, concordato e approvato dalla stazione appaltante, dovrà essere 

avviato entro tre mesi dall'aggiudicazione definitiva dell’appalto.  

Riguardo la fase relativa all’informazione, formazione e comunicazione ai cittadini, alle 

attività commerciali e agli operatori del settore, la stessa dovrà essere concordata con il 

Comune di concerto con la SRR Palermo Provincia Ovest S.c.p.a. 

11.5 Informazioni alle utenze – Istituzione di un numero verde 

Entro tre mesi dall'inizio del contratto l'appaltatore dovrà rendere disponibili per l'utenza:  

- Un numero telefonico a chiamata gratuita (numero verde) attivo:  

 In modalità automatica, per 24 ore al giorno per 7 giorni a settimana.  

 Con operatore, per almeno 6 ore al giorno per 5 giorni a settimana.  

- Un numero di fax.  

- Un indirizzo e-mail e un sito web.  

Alle comunicazioni ricevute attraverso internet l'appaltatore deve dare riscontro entro 48 

ore. Il sito deve rispettare gli standard previsti dalla vigente normativa le linee guida 

inerenti ai siti della pubblica Amministrazione e le linee guida del WCAG 2.1 e ss.mm. 

ii.  

I contatti telefonici e internet dovranno consentire agli utenti di:  
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- Segnalare particolari esigenze, disservizi o criticità nell'erogazione del servizio.  

- Prenotare interventi di raccolta di ingombranti, R.A.E.E., ecc.  

- Fornire suggerimenti sulla corretta gestione dei rifiuti.  

- Ottenere informazioni su:  

 Orari e modalità di erogazione del servizio.  

 Modalità corrette di utilizzo del servizio.  

 Ubicazione e funzionamento dei centri di raccolta.  

 Ubicazione e funzionamento dei centri cui si possono conferire beni usati 

riutilizzabili.  

 Mercatini dell'usato, eventi per lo scambio e il baratto ecc.  

 Produzione dei rifiuti, raccolta differenziata e destinazione dei rifiuti raccolti, su 

base annuale.  

 Compostaggio domestico e di comunità (ove tali attività siano praticate sul 

territorio) e istruzioni utili al corretto funzionamento delle compostiere 

domestiche.  

 Modalità di contatto con il Gestore e con la Stazione Appaltante.  

Queste informazioni devono essere redatte in modo chiaro e sintetico in modo da risultare 

di facile lettura e comprensione e debbono essere messe a disposizione degli utenti, ove 

necessario, anche attraverso dépliant, lettere ed altro materiale informativo cartaceo; 

debbono inoltre essere a disposizione del pubblico presso i centri di raccolta, le scuole e 

gli edifici pubblici.  

Infine, allo scopo di facilitare il recupero dei rifiuti raccolti in maniera differenziata, 

l'appaltatore deve fornire a tutti i soggetti interessati, anche attraverso il sito web, le 

informazioni relative a:  

- Tipo.  

- Quantità.  

- Qualità.  

dei rifiuti raccolti separatamente. 

11.6 Ampliamento delle zone servite 

In relazione alla sostanziale stabilità urbanistica e demografica della Stazione Appaltante 

si stabilisce come norma generale che nel Canone d’appalto sono compresi tutti i servizi 

di nettezza urbana e di raccolta dei rifiuti, differenziati e non, da estendere alle aree di 

nuova edificazione e urbanizzazione durante il periodo di vigenza del Contratto ed 

eventuali proroghe. Considerata la durata dell’appalto non si applicherà in nessun caso 

un incremento del canone di appalto. 

12. Personale utilizzato nello svolgimento del servizio in appalto – Garanzia dei livelli 

occupazionali – Clausola sociale. 

Nello svolgimento del servizio in appalto sarà utilizzato il personale indicato nel 
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proseguo di cui al presente documento, nel rispetto delle indicazioni di seguito riportate. 

Nello specifico nel Comune di Misilmeri (PA), allo stato attuale, il servizio viene svolto 

dal seguente personale operativo composto da n. 44 unità operative. 

a) Personale contrattualizzato Co.In.R.E.S. ATO PA4 presente della dotazione 

organica della S.R.R. Palermo Provincia Ovest. – rif. Relazione affidamento del 

servizio ai sensi dell’art. 15 della L.R: 9/2010 e ss.mm.ii. – S.R.R. Palermo Provincia 

Ovest, provenienti o operanti presso il comune di Misilmeri (PA). 

Livello n. 
Area inquadramento contratto 

CCNL di settore 

4 1 
Coordinamento 

(Caposquadra)/Conduzione 

4 2 Conduzione 

3 2 Conduzione 

3 1 Spazzamento e Raccolta 

2 15 Spazzamento e Raccolta 

Totale 21  

Tabella 5: Personale operativo contrattualizzato Co.In.R.E.S. ATO PA4 presente nella dotazione organica della 

S.R.R. Palermo Provincia Ovest. 

Per finalità di chiarezza espositiva si riporta di seguito una tabella di sintesi con i 

livelli di inquadramento e la data di assunzione. Si evidenzia che allo stato attuale n. 

1 autista Liv. 3a risulta sospeso. 

Id. 
AREA  

FUNZIONALE 
MANSIONI  LIVELLI  

DATA  

ASSUNZIONE 

1 SPAZZ./RACC. OPERATORE 2A 01/03/2006 

2 CONDUZIONE AUTISTA  3A 05/06/2006 

3 SPAZZ./RACC. OPERATORE 3A 01/02/2007 

4 SPAZZ./RACC. OPERATORE 2A 01/03/2006 

5 SPAZZ./RACC. OPERATORE 2A 08/03/2006 

6 SPAZZ./RACC. OPERATORE 2A 05/06/2006 

7 SPAZZ./RACC. OPERATORE 2A 01/03/2006 

8 SPAZZ./RACC. OPERATORE 2A 01/03/2006 

9 CONDUZIONE AUTISTA  3A 01/03/2006 

10 SPAZZ./RACC. OPERATORE  2A 05/06/2006 

11 CONDUZIONE AUTISTA  4A 01/03/2006 

12 SPAZZ./RACC. OPERATORE  2A 05/06/2006 

13 SPAZZ./RACC. OPERATORE  2A 01/03/2006 

14 CONDUZIONE AUTISTA  4A 01/03/2006 

15 CONDUZIONE AUTISTA  4A 01/03/2006 

16 SPAZZ./RACC. OPERATORE  2A 01/03/2006 

17 SPAZZ./RACC. OPERATORE  2A 09/02/2006 

18 SPAZZ./RACC. OPERATORE  2A 01/03/2006 

19 SPAZZ./RACC. OPERATORE  2A 05/06/2006 

20 SPAZZ./RACC. OPERATORE  2A 05/06/2006 

21 SPAZZ./RACC. OPERATORE  2A 01/03/2006 
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Per quanto concerne la gestione del rapporto e l’attribuzione degli oneri per la 

corresponsione del trattamento economico alle n. 21 unità di personale 

contrattualizzate Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione che, ai sensi dell’art. 23 bis 

comma 7 del D.Lgs. 165/2001 e ss.mm.ii. verranno assegnate temporaneamente 

all’affidatario del servizio per la durata dell’appalto, sulla base di apposito protocollo 

di intesa stipulato tra lo stesso appaltatore e il datore di lavoro Co.In.R.E.S. ATO PA4 

in liquidazione, occorre precisare quanto segue. 

a) Il personale Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione, nelle more del definitivo 

avvio a regime dell’affidamento del servizio ai sensi della L.R. 9/2010 e ss.mm.ii., 

come concordato con il datore di lavoro del Co.In.R.E.S. ATO PA4 in 

liquidazione, verrà posto in posizione di assegnazione temporanea ai sensi e per 

gli effetti del comma n. 7 dell'art. 23 bis del decreto legislativo 165/2001 e 

ss.mm.ii., previa autorizzazione esplicita espressa da parte del datore di lavoro del 

Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione e nulla osta della S.R.R. Palermo 

Provincia Ovest S.c.p.a, sulla base di specifico protocollo di intesa stipulato tra il 

Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione e l’appaltatore. 

b) Il Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione resta il titolare del rapporto di lavoro 

con il personale assegnato temporaneamente all’operatore economico affidatario 

del servizio di cui alla c.d. Gara Ponte in argomento ed, esclusivamente a lui, 

fanno capo gli obblighi retributivi, contributivi ed assicurativi, nonché quelli 

inerenti le dichiarazioni fiscali legate al rapporto di lavoro. 

c) Gli oneri retributivi, contributivi e assicurativi a carico del Co.In.R.E.S. ATO PA4 

in liquidazione, costituenti l’intero trattamento economico da erogare 

mensilmente al personale assegnato temporaneamente all’operatore economico 

affidatario del servizio di cui alla gara ponte in argomento per la prestazione 

erogata, saranno integralmente corrisposti dallo stesso Co.In.R.E.S. ATO PA4 

sulla base di apposite rendicontazioni mensili fornite dall’operatore economico 

aggiudicatario del servizio. 

d) Non è prevista l’attribuzione di alcun compenso aggiuntivo di cui all’art. 23 bis 

del Decreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001. 

e) Il personale in argomento, organicamente dipendente del Co.In.R.E.S. ATO PA4 

in liquidazione, è posto funzionalmente alle dipendenze dell’operatore economico 

affidatario del servizio di cui alla Gara Ponte in argomento, che potrà esercitare il 

potere direttivo relativo alle modalità di svolgimento della prestazione lavorativa 

presso la propria organizzazione aziendale, determinando l'organizzazione e la 

gestione operativa del lavoro ed il coordinamento di tale personale con le ulteriori 

risorse dell’operatore economico appaltatore. 

f) Alla luce di quanto riportato nelle precedenti lettere da a) ad e), i costi del 
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personale Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione non sono stati inseriti 

all’interno degli importi posti a base di gara, rimanendo gli stessi a carico del 

datore di lavoro (Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione). 

g) Restano invece totalmente a carico dell’appaltatore tutti i costi, oneri, 

materiali e magisteri per eseguire il servizio in appalto a regola d’arte, con 

particolare riferimento a tutti gli obblighi in materia salute e sicurezza sui 

luoghi di lavoro previsti per legge, in materia di prevenzione e protezione sui 

luoghi di lavori, inclusa la sorveglianza sanitaria. 

h) Nel formulare l’offerta, relativamente alle n. 21 unità di personale che 

verranno poste in posizione di assegnazione temporanea ai sensi e per gli 

effetti del comma n. 7 dell'art. 23 bis del decreto legislativo 165/2001 e 

ss.mm.ii, oltre a quanto riportato nelle lettere da a) a g), occorrerà tenere 

conto delle seguenti condizioni operative: 

- Il lavoro straordinario potrà essere utilizzato solo qualora vi siano effettive 

esigenze di servizio dimostrabili in maniera oggettiva. In ogni caso il lavoro 

straordinario dovrà essere espressamente autorizzato dal datore di lavoro del 

Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione, di concerto con il Comune di 

Misilmeri (PA) in qualità di Stazione Appaltante. In caso contrario il costo 

relativo alle ore di lavoro straordinario non autorizzate, da corrispondere al 

lavoratore, sarà detratto dalle liquidazioni del canone mensile da 

corrispondere all’appaltatore. 

- Fatta eccezione per quanto stabilito dal precedente n. 30) del paragrafo 1.1 

del presente capitolato ed unicamente per i lavoratori in argomento, non sarà 

consentita alcuna organizzazione del servizio che preveda in maniera stabile 

l’utilizzo del lavoro notturno o di quello festivo, salvo i casi di cui al 

precedente n. 30) del paragrafo 1.1 del presente capitolato. Il lavoro notturno 

e festivo, salvo i casi di cui al precedente n. 30) del paragrafo 1.1 del presente 

capitolato, potrà essere utilizzato qualora vi siano effettive esigenze di 

servizio dimostrabili in maniera oggettiva. In ogni caso il lavoro notturno e 

festivo (salvo i casi di cui al precedente n. 30 del paragrafo 1.1 del presente 

capitolato) dovrà essere espressamente autorizzato dal datore di lavoro del 

Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione, di concerto con il Comune di 

Misilmeri (PA) in qualità di Stazione Appaltante. In caso contrario il costo 

relativo alle ore di lavoro notturno e festivo non autorizzate, da corrispondere 

al lavoratore, sarà detratto dalle liquidazioni del canone mensile da 

corrispondere all’appaltatore. 
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b) Personale a tempo determinato – S.R.R. Palermo Provincia Ovest S.c.p.a. 

Livello n. 
Area inquadramento contratto 

CCNL di settore 

3b 2 Conduzione 

J 21 Spazzamento e Raccolta 

Totale 23  

Tabella 6: Personale a tempo determinato – S.R.R. Palermo Provincia Ovest S.c.p.a. 

In merito al personale di cui alla lettera b) si specifica quanto segue: 

- In esecuzione delle Delibera n. 5 del 16/06/2018 del Commissario Straordinario della 

S.R.R. Palermo Provincia Ovest S.c.p.a, le n. 23 unità di personale di cui alla 

precedente tabella 6, attualmente in servizio presso il Comune di Misilmeri (PA), 

all’esito di specifico avviso di interpello pubblicato sul sito istituzionale del 

Co.In.R.E.S. ATO PA4 (Dispositivo n. 5 del 30/05/2018), sono state assunte a tempo 

determinato a far data dal 17/06/2018 dalla S.R.R. Palermo Provincia Ovest ed 

assegnate al Comune di Misilmeri (PA), per le esigenze espresse dallo stesso 

Comune. 

- L’avviso di interpello sopra citato, nella considerazione che il Co.In.R.E.S. e l’ATO 

PA4 rientra nell’ambito di competenza territoriale della S.R.R. “Palermo Area 

Metropolitana”, tenendo anche conto degli accordi quadro (Regione, Anci, OO.SS.) 

del 6/08/2013 e successivi nonché dell’accordo SRR/OOSS del 05/04/2017, è stato 

rivolto ai soggetti di cui alla tabella “B” dell’allegato 15 del piano d’ambito della 

S.R.R. “Palermo Area Metropolitana” – soggetti che erano in servizio alla data del 

31/12/2009 e che successivamente sono stati licenziati – aventi la qualifica di 

operatore e di autista e che prestavano la propria opera nel territorio del Comune di 

Misilmeri al momento del loro licenziamento ovvero aventi la residenza nel territorio 

del Comune di Misilmeri (PA), così come richiesto dallo stesso Comune con 

specifica nota.      

Le n. 44 (quarantaquattro) unità operative complessive indicate nelle precedenti lettere 

a) e b) e le corrispondenti ore medie lavorate annue indicate nella Relazione Tecnica 

Guida, necessarie per lo svolgimento della totalità del servizio di raccolta, spazzamento 

e trasporto dei R.S.U. nel Comune di Misilmeri (PA), sono da intendersi quale 

fabbisogno minimo, fermo restando la facoltà dei concorrenti di proporre l’impiego di 

un numero maggiore di unità come miglioria del progetto tecnico offerto in sede di gara. 

Per quanto sopra, in applicazione degli artt. 50 e 100 del Codice dei Contratti, al fine di 

assicurare la salvaguardia delle professionalità maturate nell’esecuzione dei servizi già 

condotti sul territorio comunale, l’appaltatore è tenuto ad applicare la presente clausola 

sociale che prevede l’utilizzo, nell’esecuzione del contratto, dei lavoratori attualmente in 
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servizio presso il Comune di Misilmeri (PA) con le caratteristiche di cui alle lettere a) e 

b), secondo le seguenti indicazioni e priorità: 

Personale di cui alla lettera a): 

1) Il personale garantito dalla L.R. 9/2010, art. 19 commi 6, 7 e 8 e ss.mm.ii., 

dall’Accordo Quadro sottoscritto tra l’Assessorato Regionale dell’Energia e dei 

Servizi di Pubblica Utilità e le parti sociali del 6/8/2013, così come integrato in data 

19/09/2013 e inserito nella dotazione organica della SRR Palermo Provincia Ovest 

(delibera di Giunta Regionale n° 165 del 02/05/2016 e successiva presa d’atto da 

parte del Presidente della Regione datata 20/07/2016 - integrata e modificata dalla 

determinazione commissariale n° 7 del 07/05/2020) provenienti o operanti presso il 

comune di Misilmeri (PA), socio della S.R.R. Palermo Provincia Ovest S.c.p.a. di 

cui alla delibera di Giunta Regionale n. 165 del 02/05/2016 e successiva presa d’atto 

da parte del Presidente della Regione datata 20/07/2016, così come integrata e 

modificata dalla determinazione Commissariale n. 7 del 07/05/2020. 

Personale di cui alla lettera b) – già selezionato con atto di interpello di cui alla 

Delibera n. 5 del 16/06/2018 del Commissario Straordinario della S.R.R. Palermo 

Provincia Ovest S.c.p.a. precedentemente citata -: 

2) Il personale di cui all’Accordo Quadro sottoscritto tra l’Assessorato Regionale 

dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilità e le parti sociali del 6/8/2013, così come 

integrato in data 19/09/2013. 

3) Secondariamente, qualora residuassero ulteriori posizioni lavorative oltre le n. 44 

unità operative previste, il personale individuato dalla disposizione dell’art. 202 

comma 6 del D.lgs. 152/2006, qualora applicabile, secondo le modalità e nei limiti 

previsti dai CCNL di categoria.  

In considerazione delle mutate condizioni di esecuzione dell’affidando appalto rispetto 

all’organizzazione del servizio vigente, il personale da utilizzare nel suo complesso, sarà 

definito in esito ad una verifica congiunta tra Comune di Misilmeri (PA), Co.In.R.E.S. 

ATO PA4 in liquidazione, S.R.R. Palermo Provincia Ovest S.c.p.a., appaltatore e 

sindacati.  

Considerata la peculiarità della presente c.d. Gara Ponte, caratterizzata dall’esigenza di 

garantire la continuità del servizio in essere, dalla breve durata temporale e dalla 

provvisorietà nelle more del definitivo avvio a regime dell’affidamento del servizio ai 

sensi della L.R. 9/2010 e ss.mm.ii, il personale Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione, 

nelle more del definitivo avvio a regime dell’affidamento del servizio ai sensi della L.R. 

9/2010 e ss.mm.ii., come concordato con il datore di lavoro del Co.In.R.E.S. ATO PA4 

in liquidazione, verrà posto in posizione di assegnazione temporanea, ai sensi e per gli 

effetti del comma n. 7 dell'art. 23 bis del decreto legislativo 165/2001 e ss.mm.ii., previa 

autorizzazione esplicita espressa da parte del datore di lavoro del Co.In.R.E.S. ATO 

PA4 in liquidazione e nulla osta della S.R.R. Palermo Provincia Ovest S.c.p.a., sulla 
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base di specifico protocollo di intesa tra il Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione e 

l’appaltatore di cui alla c.d. Gara Ponte., il cui schema forma parte integrante e 

sostanziale dei documenti di gara e contrattuali. Lo schema di protocollo di intesa 

disciplina e regolamenta le funzioni dei soggetti coinvolti, le modalità di inserimento 

del personale, gli oneri per la corresponsione del trattamento economico del personale 

da porre a carico delle imprese destinatarie. Al predetto personale dovrà essere 

riconosciuto il medesimo CCNL applicato dal datore di lavoro Co.In.R.E.S. ATO PA4 

in liquidazione. Lo stesso personale dovrà mantenere le medesime condizioni 

economiche, normative nonché lo stesso livello di inquadramento contrattuale in essere 

sino al momento dell’assegnazione temporanea posta in essere dal datore di lavoro 

Co.In.R.E.S. in liquidazione. 

Tale procedura di assegnazione temporanea sarà formalizzata con maggior dettaglio, 

sotto forma di protocollo di intesa, da stipulare tra il Co.In.R.E.S. ATO PA4 in 

liquidazione e l’Appaltatore. 

Il rimanente personale, a cui dovrà essere applicato il CCNL di categoria corrispondente 

a quello applicato per il personale contrattualizzato Co.In.R.E.S. ATO PA4, dovrà 

essere assunto dall’appaltatore per il periodo dell’appalto nel rispetto del numero di 

unità minimo (n. 23), del numero di ore minimo indicati nella presente relazione e dei 

livelli indicati nella Relazione Tecnica Guida. 

Per ciò che riguarda i rapporti con il personale, si farà riferimento a quanto stabilito dal 

Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro di categoria corrispondente 

Il contratto sarà soggetto all’art. 26 “Obblighi connessi ai contratti d'appalto o d'opera 

o di somministrazione” del D Lgs. n. 81/2008 “Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 

agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di 

lavoro” e ss.mm.ii. 

Qualora nello svolgimento del servizio si rendesse necessario effettuare integrazioni o 

sostituzioni di personale che prevedano nuove assunzioni, anche temporanee, nel rispetto 

del numero di unità minime e dei relativi livelli occupazionali, il personale dovrà essere 

in possesso delle competenze tecniche necessarie a realizzare correttamente il servizio. 

In particolare, il personale dedicato alla realizzazione del servizio, in relazione agli 

specifici ruoli, dovrà essere specificatamente formato in merito a:  

- Normativa pertinente.  

- Elementi di pericolosità dei rifiuti e di rischio per la salute e l'ambiente.  

- Corrette modalità d'uso dei dispositivi di protezione individuale.  

- Modalità di conservazione dei documenti.  

- Metodi di acquisizione e gestione dati.  

- Conduzione delle macchine e dei mezzi per la raccolta e il trasporto dei rifiuti.  

L’Appaltatore sulla base del riconoscimento dell’esistente realtà locale dovrà: 

- Depositare, prima dell'inizio dell'appalto, il piano delle misure adottate per la 

sicurezza fisica dei lavoratori, redatto ai sensi del D. Lgs 81/08 e successive 

modificazioni ed integrazioni. 
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- Istruire gli operatori affinché indirizzino gli utenti richiedenti informazioni inerenti 

il servizio all’utilizzo del numero verde della ditta appaltatrice. 

- Istruire gli operatori circa il riconoscimento e il divieto di raccolta dei seguenti 

materiali non conformi: bombole di gas, materiale radioattivo, materiale esplosivo, 

materiale infiammabile, materiale infetto, materiale tossico e/o nocivo, materiale 

contenente amianto (coperture eternit, ecc.), guaine bituminose, materiali di 

demolizione, costruzione e scavo, veicoli abbandonati, scarti di lavorazione da 

attività artigianali e industriali e rifiuti combusti. 

- Trasmettere al Comune l’attestazione relativa alla formazione fatta al proprio 

personale circa i compiti di cui ai precedenti punti. 

Il personale utilizzato nel servizio dall’Appaltatore dovrà sottoporsi a tutte le cure e 

profilassi previste dalla Legge e prescritte dalle Autorità sanitarie competenti per 

territorio. Il personale in servizio dovrà: 

- Essere dotato, a cura e spese dell’Appaltatore, di divisa completa di targhetta di 

identificazione, da indossarsi sempre in stato di conveniente decoro durante l'orario 

di lavoro. La divisa del personale dovrà essere unica e rispondente alle norme: 

 Del vigente contratto collettivo nazionale di lavoro. 

 Delle prescrizioni di legge in materia antinfortunistica. 

- Collaborare con gli uffici comunali alle operazioni relative alla identificazione dei 

conferimenti non conformi individuati nelle fasi di raccolta. 

- Mantenere un contegno corretto e riguardoso verso la cittadinanza ed uniformarsi 

alle disposizioni emanate dall'Autorità Comunale (in primo luogo in materia di igiene 

e di sanità), alle indicazioni impartite dal Comune di Misilmeri, nonché agli ordini 

impartiti dalla Direzione tecnica ed operativa dall'Appaltatore stesso. 

- Limitare la velocità di transito degli automezzi sul territorio urbano. 

- Evitare il caricamento degli automezzi oltre il limite consentito. 

- Evitare che i motori, durante le fasi di caricamento, siano tenuti ad elevato numero 

di giri. 

- Comunicare con tempestività e precisione la presenza di rifiuti diversi da quelli 

urbani con particolare riferimento ai rifiuti ingombranti e/o pericolosi. A tal proposito 

l’Impresa aggiudicataria dovrà formare ed informare i propri dipendenti 

relativamente alla classificazione dei rifiuti ed ai rischi derivanti dalla miscelazione 

e dall’abbandono. 

Il Comune di Misilmeri (PA) si riserva di pretendere l’allontanamento del personale 

dell’Appaltatore incapace o inadempiente ai propri doveri di sicurezza o che non rispetti 

norme, procedure, regolamenti, ordini aziendali. Il coordinamento dei vari servizi dovrà 

essere affidato ad un Responsabile nominato dall’Appaltatore che sarà diretto 

interlocutore dei Comune di Misilmeri (PA) per tutto quanto concerne l’esecuzione dei 
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servizi. Detto Responsabile dovrà essere capace ed autonomo nelle decisioni gestionali, 

nonché in grado di collaborare fattivamente con il Comune di Misilmeri per la soluzione 

delle problematiche che via via dovessero insorgere nell’esecuzione dei servizi. 

L’Appaltatore, al momento dell'inizio dell'appalto, oltre a comunicare il nominativo ed 

il recapito del Responsabile di cui al comma precedente, trasmetterà inoltre al Comune 

di Misilmeri l'elenco nominativo del personale in servizio - con le relative qualifiche 

d'inquadramento - e comunicherà, entro 15 giorni, tutte le eventuali variazioni. 

E’ facoltà del Comune di Misilmeri richiedere all’Appaltatore la sostituzione di detto 

Responsabile se ad insindacabile giudizio del Comune di Misilmeri lo stesso non fosse 

ritenuto idoneo alle mansioni richieste per garantire la qualità dei servizi sul territorio 

comunale, nel pieno rispetto dei reciproci obblighi contrattuali. In tale caso, l’Appaltatore 

dovrà provvedere alla sostituzione del Responsabile entro 6 giorni lavorativi dalla 

richiesta del Comune di Misilmeri. L’Appaltatore dovrà dotare il proprio personale, oltre 

che dei dispositivi di protezione individuale, necessari per l’esecuzione del servizio di 

cui al contratto, anche di quelli che potranno essere prescritti dal Comune di Misilmeri 

in relazione a condizioni di rischio specifiche; di tale ulteriore obbligo verrà, se del caso, 

data comunicazione scritta di volta in volta. L’Appaltatore opererà per garantire il 

rispetto della normativa di sicurezza da parte del proprio personale. 

L’anzianità di servizio e l’esperienza nel settore sono utili a dimostrare la formazione 

necessaria a svolgere il ruolo.  

Tutto il personale addetto al servizio dovrà essere sottoposto a sorveglianza sanitaria, 

munito di idoneo abbigliamento e dei DPI di sicurezza previsti dalla normativa vigente.  

Per il nuovo personale che dovesse essere dedicato alla realizzazione del servizio durante 

l'esecuzione del contratto dovrà essere presentata analoga documentazione, prima 

dell’immissione in servizio, a dimostrazione del fatto che si tratta di personale già 

adeguatamente formato.  

Dovrà essere prestata massima attenzione alle prescrizioni del relativo contratto di 

categoria con riguardo alla movimentazione dei carichi e tenendo conto anche delle 

differenze di genere. 

13. Sicurezza sul lavoro 

Il Comune di Misilmeri considera la sicurezza sul lavoro un valore irrinunciabile e 

prioritario e ciò per ragioni di ordine morale, sociale e giuridico e pone quindi la tutela 

dell’integrità fisica e della salute dei lavoratori come obiettivo prioritario. Il presente 

Capitolato stabilisce quindi come prima regola per l’Appaltatore quella che le attività che 

sono oggetto del servizio dovranno essere svolte nel pieno rispetto di tutte le norme 

vigenti in materia di sicurezza, igiene del lavoro nonché di tutela ambientale. Quanto 

indicato (incluse tutte le dichiarazioni richieste) dovrà comunque essere garantito anche 

in caso di subappalto o cottimo. I dipendenti, a seconda delle diverse mansioni agli stessi 
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affidate, dovranno essere informati sui rischi connessi alle attività svolte ed 

adeguatamente formati al corretto uso delle attrezzature e dei dispositivi di protezione 

individuali e collettivi da utilizzare ed alle procedure cui attenersi in situazioni di 

potenziale pericolo. L’Appaltatore si impegna ad eseguire un attento ed approfondito 

sopralluogo nelle zone dove dovrà svolgersi il servizio al fine di verificare, mediante la 

diretta conoscenza, i rischi connessi alla sicurezza nell’area interessata al servizio stesso, 

onde preordinare ogni necessario e utile presidio o protezione e renderne edotti i propri 

lavoratori. L'Appaltatore si farà carico di adottare opportuni accorgimenti tecnici, pratici 

ed organizzativi volti a garantire la sicurezza sul lavoro dei propri addetti e di coloro che 

dovessero collaborare, a qualsiasi titolo, con gli stessi. In particolare l'Appaltatore dovrà 

assicurare la piena osservanza delle norme sancite dal D. Lgs. 81/08 e ss.mm.ii. sull' 

attuazione delle Direttive CEE riguardanti il miglioramento della sicurezza e della salute 

dei lavoratori sul luogo di lavoro.  Quanto previsto dal presente articolo va esteso senza 

riserva alcuna e a completo carico dell’Appaltatore per tutti i prestatori d’opera, nessuno 

escluso, siano essi artigiani, professionisti, ditte in sub appalto od esecutore di opere a 

qualsiasi titolo e merito entro lo stesso luogo di lavoro. 

In caso di infortunio o incidente ovvero di accertamento da parte dell’Appaltatore di 

situazioni di pericolo, quest’ultimo, oltre a dare immediata esecuzione a quanto 

eventualmente previsto dalle norme che regolano la materia, dovrà senza indugio 

informare il Comune di Misilmeri per metterlo eventualmente in grado di verificare le 

cause che li hanno determinati. 

14. Mezzi d’opera e attrezzature 

L’Appaltatore è tenuto ad assicurare la disponibilità e l’utilizzo di mezzi sufficienti ed 

idonei, per numero e tipologia, anche in funzione dei Criteri Ambientali Minimi di cui al 

punto 4.3.2 dell’All.1 del D.M. 13/02/2014 – fatte salve le prescrizioni più restrittive 

imposte dagli atti di gara e fatta salva la compatibilità con i vincoli di cui alla presente 

c.d. Gara Ponte -, atti a garantire il corretto espletamento di tutti i servizi oggetto 

d’appalto, secondo quanto previsto dalla Relazione Tecnica Guida posta a base di gara e 

dal presente Capitolato, nel rispetto completo della normativa vigente in materia di 

dotazione di mezzi ed attrezzature, nonché all’adozione di modalità esecutive idonee al 

puntuale svolgimento del servizio ed alla massima sicurezza nell’espletamento dello 

stesso.  

Fermo restando il rispetto di specifici C.A.M. sugli automezzi eventualmente adottati dal 

Ministro dell'ambiente, almeno il 30% (in numero) degli automezzi utilizzati 

dall'appaltatore, nell'ambito dello svolgimento del contratto, per la raccolta e il trasporto 

di rifiuti debbono avere motorizzazione non inferiore ad Euro 6, oppure essere elettrici, 

ibridi o alimentati a metano o gpl. 

Il rispetto del criterio è dimostrato dalla presentazione da parte dell'offerente, in fase di 
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offerta, delle carte di circolazione e delle schede tecniche del costruttore dei mezzi che 

intende utilizzare. La stessa documentazione deve essere presentata alla stazione 

appaltante per ulteriori mezzi che vengano eventualmente utilizzati durante l'esecuzione 

del contratto.  

La data di prima immatricolazione dei mezzi da utilizzare nel servizio non può superare 

i cinque anni dalla data di presentazione dell’offerta. 

L’Appaltatore dovrà inoltre utilizzare, nell’ambito dei servizi oggetto di appalto, 

preferibilmente mezzi a ridotto impatto ambientale, fatto salvo l’obbligo di utilizzare per 

tutto il periodo di appalto almeno i mezzi a ridotto impatto ambientale dichiarati in sede 

di gara. 

Nella categoria dei mezzi a ridotto impatto ambientale sono inclusi: 

1. Veicoli elettrici, per cui compete all’offerente dimostrare le possibilità di impiego in 

rapporto alla morfologia del territorio, alle pendenze, alle distanze. 

2. Veicoli a gas naturale o GPL, per cui compete all’offerente dimostrare le possibilità 

di impiego in rapporto alla rete di distribuzione di tali tipi di carburanti. 

3. Veicoli con motorizzazione rispondente alla normativa EURO V ed EURO VI. 

4. Veicoli con motorizzazione diesel rispondente alla normativa EURO VI, alimentati 

con miscela di gasolio desolforato (contenuto massimo di zolfo 10 p.p.m.) al 75% e 

olio di esteri metilici di acidi grassi F.A.M.E., altrimenti detto biodiesel al 25%. 

Le caratteristiche tecniche dei mezzi impiegati devono essere tali per cui le dimensioni 

massime e il diametro di sterzata dei veicoli consentano agevolmente il transito, la 

fermata e le manovre in genere, nel rispetto delle norme sulla circolazione, tenuto conto 

della rete stradale esistente. 

L'Appaltatore ha l'obbligo di provvedere a sostituire automezzi ed attrezzature qualora 

ciò si rendesse necessario. Tutte le spese derivanti da acquisto, manutenzione e 

sostituzione di mezzi, materiali ed attrezzature resteranno a totale carico dell'Appaltatore.  

Tutti gli automezzi, senza alcuna esclusione, dovranno:  

- Prevedere uno standard di manutenzione tale da garantire il rispetto della normativa 

vigente in materia di sicurezza per i lavoratori.  

- Prevedere uno standard di manutenzione degli automezzi assegnati all'appalto che 

assicuri la perfetta tenuta delle vasche di raccolta dei liquami.  

- Prevedere uno standard di manutenzione degli automezzi assegnati all'appalto che 

assicuri livelli di rumorosità dei motori e delle attrezzature degli automezzi 

rispettivamente non superiori ai limiti previsti dalla carta di circolazione e dalla 

direttiva macchine in materia di emissioni acustiche.  

Non saranno mai giustificate sospensioni, neppure parziali, del servizio nel caso di 

fermata dei veicoli per le operazioni di manutenzione. A tale scopo, i veicoli fermi per 

manutenzione dovranno essere sostituiti con altri aventi le medesime caratteristiche. 
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L’Appaltatore è tenuto alla sostituzione a proprie spese dei veicoli, quando ciò si renda 

necessario, senza alcun onere aggiuntivo per il Comune. 

Le macchine, le attrezzature ed i mezzi d’opera necessari per l’esecuzione delle opere di 

cui al contratto saranno custoditi a cura dell’Appaltatore e dovranno essere 

contrassegnati con targhette che ne identifichino la proprietà. 

Le macchine, le attrezzature e i mezzi d’opera che l’Appaltatore intenderà usare 

nell’esecuzione dei servizi di cui al contratto dovranno essere conformi alle vigenti 

prescrizioni di legge e trovarsi nelle necessarie condizioni di efficienza ai fini della 

sicurezza. I mezzi soggetti a collaudo o a verifica periodica da parte di enti pubblici 

dovranno risultare in regola con tali controlli. 

Il Comune di Misilmeri si riserva la facoltà di eseguire verifiche e controlli per accertare 

lo stato di efficienza dei veicoli e misurazioni dei livelli di rumorosità e delle emissioni 

di gas. L’Appaltatore, sin d’ora, accetta tali verifiche. 

L’autospazzatrice in disponibilità del Comune di Misilmeri, di recente riparazione, non 

è compresa nell’appalto. 

Fermo restando quanto indicato al paragrafo 1.1 punto 9), sono a carico dell’Appaltatore 

tutte le attrezzature (containers, etc.), oneri e magisteri per effettuare il servizio a regola 

come presentato in sede di offerta tecnica al fine del raggiungimento degli obiettivi 

minimi fissati dalla documentazione di gara. 

L’Appaltatore è tenuto alla sostituzione di cassonetti per la raccolta differenziata, bidoni, 

mastelli danneggiati in modo irreparabile e già consegnati dall’Amministrazione 

Comunale, con contenitori nuovi della stessa tipologia, formato e volume, per il seguente 

numero minimo: 

- n. 6 cassonetti da 1.100 l in HDPE. 

- n. 30 bidoni carrellati da 240 

- n. 5 compostiere domestiche da min. 300 l  

- n. 90 mastelli anti randagismo da 30/40 l. 

E’ prevista inoltre la fornitura e la collocazione dei seguenti contenitori per l’attivazione 

della raccolta Te/oF e Pile esauste: 

- n. 10 contenitori per RUP – Te/oF da 100 - 120 l. 

- n. 30 contenitori per Pile esauste. 

I containers scarrabili in dotazione del Comune di Misilmeri (PA) potranno essere 

utilizzati dall’appaltatore, previa consegna formale in comodato d’uso allo stesso. 

In sede di offerta tecnica potranno essere formulate proposte migliorative che prevedano 

integrazioni ai contenitori già consegnati alle utenze come rilavabile dall’elenco di cui 

alla Relazione Tecnica Guida.  

Tutti i contenitori integrativi e/o sostitutivi immessi in servizio dall’Appaltatore 

dovranno essere nuovi. 
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I requisiti minimi prestazionali dei contenitori per la raccolta contenitori offerti 

dall’Impresa Appaltatrice dovranno rispettare almeno gli standard contenuti al punto 

4.3.1 dell’All.1 del D.M. 13/02/2014 ovvero:  

- Rechino il logo della stazione appaltante.  

- Siano colorati in modo tale da essere chiaramente riconoscibili, facendo riferimento 

alla normativa specifica, ove esistente.  

- Siano conformi ai criteri ambientali minimi per l'arredo urbano eventualmente 

adottati con decreto del Ministero dell'ambiente e comunque contengano almeno il 

30% di materiale riciclato con l'eccezione dei sacchetti per la raccolta domiciliare 

della frazione organica che debbono essere in materiale compostabile2.  

- Rechino l'indicazione della frazione dei rifiuti a cui sono destinati, con l'elenco 

dettagliato dei singoli rifiuti che vi debbono essere messi, formulato in modo 

semplice e chiaro.  

- Limitatamente ai contenitori rigidi, siano dotati di codice identificativo del 

contenitore idoneo per l’applicazione della TARIP.  

I contenitori destinati a condomini qualora posti in aree accessibili al pubblico dovranno 

essere dotati di sistema di accesso personalizzato riservato all'utenza di riferimento (ad 

es. tessera magnetica, chiave, ecc.).  

Il rispetto dei requisiti di cui sopra è dimostrato dalla presentazione da parte 

dell'offerente, in fase di offerta, di scheda tecnica del produttore dei contenitori e/o di 

certificazione di parte terza.  

La stessa documentazione deve essere presentata alla stazione appaltante per i nuovi 

contenitori che vengano eventualmente forniti durante l'esecuzione del contratto.  

L’Appaltatore è tenuto al completo rispetto delle seguenti prescrizioni:  

- Per la durata dell’appalto tutti i mezzi e le attrezzature utilizzati per il servizio 

dovranno essere tenuti in perfetta efficienza, collaudati a norma di legge, assicurati e 

revisionati, con obbligo di sostituzione immediata di quelli che, per usura o per 

avaria, fossero deteriorati o malfunzionanti.  

- Sulle attrezzature, mezzi fissi e mobili dovranno essere apposti scritti e disegni, 

concordati con il Comune, mediante i quali sia possibile identificarli come destinati 

al servizio di nettezza urbana comunale.  

- Nel caso di guasto di un mezzo o più mezzi, si dovrà garantire comunque la regolare 

esecuzione del servizio provvedendo, nel caso, alla immediata sostituzione.  

L’Appaltatore dovrà provvedere, a proprie cure e spese, a dotarsi di idonei locali per il 

                                                 
2 Articolo 182 - ter del D. Lgs. n. 152/2006, come modificato dal D.lgs. 116/2020: "Al fine di incrementarne il riciclaggio, 

entro il 31 dicembre 2021, i rifiuti organici sono differenziati e riciclati alla fonte, anche mediante attività di compostaggio 

sul luogo di produzione, oppure raccolti in modo differenziato, con contenitori a svuotamento riutilizzabili o con sacchetti 

compostabili certificati a norma UNI EN 13432-2002, senza miscelarli con altri tipi di rifiuti”.   
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ricovero di tutto il materiale, dell’attrezzatura e dei mezzi impiegati nell’espletamento 

dei servizi e di ogni altro sito necessario per il pieno espletamento dei servizi in appalto.  

Sono a carico dell'Appaltatore tutti gli oneri per l’acquisto di carburanti, materiali di 

consumo, delle parti di ricambio e delle attrezzature occorrenti per l’esecuzione dei 

servizi. 

Il Comune ha la facoltà di eseguire, in qualunque momento, appropriati controlli per 

assicurarsi del numero, della qualità e della idoneità di mezzi d’opera e attrezzature e di 

disporre affinché quelli non idonei siano sostituiti o adeguati. 

15. Contenuti dell’offerta tecnica 

I soggetti che partecipano alla gara hanno l’obbligo di allegare all’offerta, un apposito 

progetto presentato secondo le modalità descritte nel presente capitolato e nel 

disciplinare di gara, contenente proposte di miglioramento della gestione, di azioni 

tendenti alla riduzione delle quantità di rifiuti da smaltire e di miglioramento dei fattori 

ambientali, nonché di riduzione dei corrispettivi per la gestione al raggiungimento di 

obiettivi autonomamente definiti.  

Il Progetto dovrà tenere in debito conto i contenuti e le indicazioni della Relazione 

Tecnica Guida. A tal fine, il Progetto offerta, con riferimento agli obiettivi da 

raggiungere, dovrà necessariamente prevedere:  

a) Misure dirette a conseguire miglioramenti nell’organizzazione del servizio e delle 

attività di gestione tenendo conto deli vincoli e delle condizioni al contorno di cui 

alla presente c.d. Gara Ponte. 

b) Misure dirette a conseguire la riduzione delle quantità di rifiuti da smaltire.  

c) Misure dirette a conseguire una riduzione degli impatti ambientali della gestione dei 

rifiuti, prevedendo anche il miglioramento delle condizioni di sicurezza ed 

affidabilità dei mezzi, delle attrezzature, del lavoro e del servizio nel suo complesso, 

con particolare riguardo al rispetto delle normative ambientali.  

d) Misure dirette a conseguire una riduzione dei corrispettivi per la gestione al 

raggiungimento di obiettivi autonomamente definiti. Le suddette misure non 

potranno comunque incidere sui costi relativi alla sicurezza.  

e) Azioni di riutilizzo del personale delle gestioni preesistenti, volte a conseguire un 

miglioramento della relativa produttività, efficacia ed efficienza.  

f) Il Progetto dovrà prevedere il rispetto delle specifiche tecniche di cui ai paragrafi 4.3 

e 4.4 del D.M. 13.02.2014 “Criteri ambientali minimi per l’affidamento del servizio 

di gestione dei rifiuti urbani” pubblicato sulla G.U.R.I. dell’11.03.2014 n. 58 serie 

generale, laddove non in contrasto alla presente procedura c.d. Gara Ponte. In tal caso 

valgono le prescrizioni più restrittive richieste nei documenti di gara. 

Le prestazioni offerte minimali che si ritengono inderogabili e la cui diminuzione quali 

– quantitativa sarà causa di non valutazione per “insufficiente capacità tecnico 
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organizzativa” sono: 

1) Il servizio di raccolta delle frazioni merceologiche indicate nella tabella seguente: 

Raccolta Porta a Porta 

Frazione merceologica 

Organico 

Carta e Cartone 

Cartone 

Plastica 

Vetro/Lattine/Banda Stagnata 

Pannolini 

Residuale 

Tabella 7: Frazioni merceologiche oggetto di servizio domiciliare porta a porta obbligatorio per tutte le utenze 

del Centro Urbano, della Frazione di Portella di Mare e delle aree periferiche contemplate nella Deliberazione 

della Giunta Comunale n. 29 del 27 marzo 2018. 

deve essere del tipo domiciliare "Porta a Porta" per tutte le utenze e le aree servite di 

cui alla Deliberazione della Giunta Comunale n. 29 del 27 marzo 2018 - Centro 

Urbano e per le utenze delle frazioni periferiche individuate negli allegati alla 

Deliberazione della Giunta Comunale n. 29 del 27 marzo 2018 - e per tutte le utenze 

della Frazione di Portella di Mare. 

Per tutte le utenze delle aree periferiche non contemplate della Deliberazione della 

Giunta Comunale n. 29 del 27 marzo 2018, il servizio di raccolta delle frazioni 

merceologiche riportate nella superiore tabella 7, fermo restando l’obbligo del 

raggiungimento degli obiettivi minimi fissati dagli elaborati di gara, dovrà prevedere 

soluzioni metodologiche di raccolta equivalenti o migliorative rispetto allo stato di 

fatto del servizio sinteticamente descritto all’art. 4 punto 2) della Relazione Tecnica 

Guida. Fatta eccezione per le frazioni merceologiche Farmaci, Te/oF e Pile 

esauste non è consentito proporre metodologie di raccolta stradale. 

2) Il servizio di raccolta delle ulteriori frazioni merceologiche indicate al paragrafo 6.3.1 

– Frequenze di raccolta della Relazione Tecnica Guida, indicate nella seguente 

tabella:  

Frazioni merceologiche 

Verde 

Ingombranti e legno 

R.A.E.E. 

Plastica dura 

Farmaci 

Te/oF 

Pile esauste 

Tabella 8: Frazioni merceologiche oggetto di proposta migliorativa rispetto al modello di raccolta previsto 

nello stato di fatto.                                                                                                                                                                                                                              

da svolgere per tutte le utenze del territorio comunale, fermo restando l’obbligo del 
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raggiungimento degli obiettivi minimi fissati dagli elaborati di gara, potrà prevedere 

proposte metodologiche di raccolta diverse rispetto a quelle previste nel Piano degli 

Interventi della Relazione Tecnica Guida, purché equivalenti o migliorative rispetto 

allo stato di fatto del servizio sinteticamente descritto all’art. 4 punti 4) e 5) della 

stessa Relazione Tecnica Guida. 

3) Frequenze di raccolta: le frequenze minime di raccolta delle principali frazioni 

merceologiche devono essere quelle indicate nella seguente tabella: 

Raccolta domiciliare Porta a Porta UD UND 

Frazione merceologica Frequenza di raccolta settimanale (n. turni a settimana) 

Organico 3 3 

Carta e Cartone 1 1 

Cartone - 6 

Plastica 1 1 

Vetro/Lattine/Banda Stagnata 1 1 

Pannolini 3 - 

Residuale 1 1 

Tabella 9: Frequenze minime di raccolta delle principali frazioni merceologiche da intercettare. 

Le frequenze di raccolta delle ulteriori frazioni merceologiche indicate al paragrafo 

6.3.1 – Frequenze di raccolta della Relazione Tecnica Guida, come riportate nella 

tabella seguente, fermo restando l’obbligo del raggiungimento degli obiettivi minimi 

fissati dagli elaborati di gara (Ingombranti, R.A.E.E. Plastica dura, etc.) potranno 

essere diverse (anche inferiori), in base all’organizzazione del servizio proposta 

dall’appaltatore. 

Raccolta UD UND 

Frazione merceologica Frequenza di raccolta settimanale (n. turni a settimana) 

Verde 0,69 0,69 

Ingombranti e legno 3 3 

R.A.E.E. 1 1 

Plastica dura 0,31 0,31 

Farmaci 0,23 0,23 

Te/oF 0,23 0,23 

Pile esauste 0,23 0,23 

Tabella 10: Frequenze di raccolta delle ulteriori frazioni merceologiche non vincolanti. 

4) Il servizio di spazzamento manuale e meccanizzato, dovrà prevedere un numero di 

ore annuali maggiori o uguali rispetto a quelle indicate nello stato di fatto del servizio 

sinteticamente descritto all’art. 4 paragrafo 4.5) – Spazzamento manuale e 4.6) – 

Spazzamento meccanizzato della Relazione Tecnica Guida. 

5) Il numero di unità di personale, i livelli di inquadramento, le ore annue di utilizzo, 

non dovranno essere inferiori a quelli indicati negli elaborati di gara. 

I soggetti partecipanti alla procedura di gara, nel rispetto degli obiettivi minimi 

fissati, dei vincoli e condizioni al contorno di cui al paragrafo 1.1 e delle prestazioni 
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offerte minimali di cui ai punti precedenti, avranno la facoltà di stabilire una 

diversa articolazione del servizio, implementando ad esempio le frequenze di 

raccolta, organizzando turni di servizio diversi rispetto a quelli attualmente in 

vigore, indicati nella Relazione Tecnica Guida, utilizzando mezzi ed attrezzature 

ritenute le più idonee per le finalità del servizio. 

In considerazione che non potranno essere richieste integrazioni contrattuali o maggiori 

costi a carico del Comune per errate valutazioni dell’Appaltatore rispetto alla dimensione 

ed alle caratteristiche del territorio da servire, il progetto offerta dovrà indicare, in linea 

generale, le modalità di esecuzione e svolgimento di ogni singolo servizio, definire i 

criteri di dimensionamento che giustifichino le scelte progettuali, gli obiettivi che si 

intendono raggiungere e gli elementi caratterizzanti e qualificanti della proposta 

progettuale. 

Nello specifico il Progetto offerta dovrà, inoltre, prevedere: 

A. Servizio di spazzamento e lavaggio stradale: 

- La descrizione delle modalità di esecuzione del servizio. 

- L’indicazione del numero degli addetti, dei mezzi e delle attrezzature da impiegare 

nell’esecuzione del servizio con indicazione delle ore complessive previste. 

- L’organizzazione stagionale del servizio.  

- L’elenco nominativo delle vie con l’indicazione della lunghezza in metri e la relativa 

modalità di esecuzione del servizio (manuale e/o meccanizzato) e della frequenza di 

spazzamento e lavaggio delle strade. 

- Gli elaborati cartografici del servizio di spazzamento e lavaggio delle strade, in scala 

adeguata, con la rappresentazione grafica dei percorsi, frequenze, modalità di 

esecuzione (meccanico e/o manuale).  

B. Servizio di raccolta differenziata e del secco residuale: 

- Per ciascuna tipologia di frazione merceologica da intercettare, le modalità di 

esecuzione del servizio anche per le utenze non servite dalla raccolta porta a porta: 

 Modalità di espletamento (Porta a Porta, su chiamata, etc.) 

 Tipologia di raccolta (Mono materiale, multi materiale leggero e/o pesante).  

 La frequenza di raccolta. 

 I turni di raccolta con indicazione degli orari per singolo turno.  

 Tipologia contenitori utilizzati.  

 Ogni altro dato utile per una corretta esecuzione del servizio.  

 Il numero degli addetti, dei mezzi e delle attrezzature impiegati nell’esecuzione 

del servizio.  

 Il numero delle ore complessivo di utilizzo degli addetti e dei mezzi. 

 Gli elaborati cartografici del servizio di raccolta differenziata, in scala adeguata, 

con la rappresentazione grafica dei percorsi, delle frequenze, dei turni, delle 
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modalità ed estensione del servizio medesimo, relativamente alle diverse fasi di 

estensione e di messa a regime delle raccolte differenziate; la rispondenza del 

servizio di raccolta differenziata alle varie categorie di utenza.  

 La collocazione e le modalità di gestione delle eventuali stazioni ecologiche. 

 Le ulteriori misure volte a conseguire un incremento delle percentuali di raccolta 

differenziata.  

 Ulteriori suggerimenti utili alla riduzione della produzione di rifiuti e dell'impatto 

ambientale ad essa associato.  

C. Organizzazione del servizio in generale 

 L’organizzazione generale e l’ottimizzazione dei trasporti, in relazione 

all’origine/destinazione, alle quantità di rifiuti, all’impatto sulla circolazione 

urbana ed extraurbana.  

 L’ubicazione e le modalità di gestione (pulizia, lavaggio, etc.) delle eventuali aree 

di trasbordo individuate.  

 L’indicazione delle caratteristiche tecniche e dell’anno di prima 

immatricolazione (se non di nuova immatricolazione) degli automezzi utilizzati 

per il servizio. 

 L’indicazione delle caratteristiche tecniche e la tipologia di utilizzo delle 

attrezzature utilizzate per l’espletamento del servizio. 

Il Progetto offerta dovrà prevedere una relazione relativa alla campagna di 

comunicazione rivolta agli utenti del servizio, contenente strumenti ed attività atti a 

promuovere la partecipazione attiva della cittadinanza, finalizzata al miglioramento dei 

risultati e del grado di soddisfazione dell’utenza. La campagna di comunicazione dovrà 

prevedere, inoltre, campagne di sensibilizzazione e coinvolgimento dell’opinione 

pubblica da un lato e delle aziende produttrici di beni di consumo e dei settori della 

produzione dall’altro, dirette a consentire la diffusione di prodotti caratterizzati da un 

ciclo di vita più lungo, nonché confezionati e commercializzati con materiali che 

determinino la produzione di una minore quantità di rifiuto, realizzate in sinergia con i 

Comuni, le Aziende di settore e le Associazioni dei consumatori.  

Il Progetto offerta dovrà prevedere misure volte a promuovere l’incentivazione del 

compostaggio domestico, di prossimità, di comunità ed il recupero delle biomasse. 

Oltre che a garantire il rispetto degli standard ambientali e di sicurezza stabiliti dalla 

normativa vigente, dalla Relazione Tecnica Guida, dagli elaborati di gara e dagli schemi 

di contratto, il Progetto offerta dovrà prevedere e descrivere, l’adozione di ulteriori 

strumenti, misure e precauzioni ritenuti idonei a garantire una significativa elevazione 

dei livelli di salubrità, ecologicità e sicurezza dei mezzi, delle attrezzature, del lavoro e 

del servizio nel suo complesso, anche attraverso l’applicazione delle più moderne 

tecnologie disponibili.  
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Il Progetto offerta dovrà prevedere: 

- La definizione, in termini migliorativi rispetto allo stato di fatto e alle previsioni 

riportate nella Relazione Tecnica Guida, degli standard di qualità e di efficienza del 

servizio che il concorrente si impegna a garantire, con particolare riguardo ai profili 

concernenti la tutela dell’ambiente ed i contenuti della Carta dei servizi.  

- Le attività di monitoraggio e controllo dell’erogazione del servizio, la gestione dei 

dati inerenti i servizi e la fruibilità degli stessi da parte dell’amministrazione 

aggiudicatrice e dell’utenza.  

Il Progetto dovrà prevedere le modalità di riutilizzo del personale trasferito dalle gestioni 

preesistenti, nel rispetto di quanto stabilito prioritariamente dall’art. 19 commi 6, 7 e 8 

della L.R.9/2010 ss.mm.ii, dall’Accordo Quadro regionale con le OO.SS. del 06 agosto 

2013 e del 19 settembre 2013 nonché dall’art. 202, comma 6, del D.lgs. 3 aprile 2006, n. 

152 e dalla Relazione tecnica Guida, specificando le misure ritenute idonee a garantire 

un incremento della produttività, dell’efficacia e dell’efficienza della prestazione 

lavorativa. In particolare, dovrà essere indicato per tutto il personale da utilizzare: 

- L’organigramma. 

- Il monte ore lavorativo annuo. 

- L’organico complessivo. 

- L’organizzazione logistica dei turni di lavoro. 

- Il sistema organizzativo (in coerenza con la contrattazione collettiva). 

- Il coinvolgimento di eventuali soggetti svantaggiati. 

Il Progetto offerta, in ogni caso, dovrà evidenziare e descrivere i provvedimenti e le 

misure che, singolarmente o in via complessiva, si intendono adottare al fine di 

conseguire il raggiungimento e/o il miglioramento degli obiettivi previsti dalla Relazione 

Tecnica Guida, considerando anche eventuali miglioramenti della qualità del servizio, 

con particolare riferimento alla tempistica di attivazione dei servizi (cronoprogramma). 

Il Progetto offerta dovrà essere corredato da un Piano di Sicurezza e dal DUVRI che 

descriva le fasi operative relative ad ogni attività svolta nel servizio, individuando tutte 

le eventuali criticità e quindi prescrivendo tutte le azioni atte a prevenire o ridurre i rischi 

per la sicurezza e la salute dei lavoratori, tenendo conto altresì dell’organizzazione 

generale e della logistica in uso. 

È autorizzata la possibilità di introdurre delle varianti migliorative, ex art. 95, comma 14 

del decreto legislativo n. 50/2016 e ss.mm.ii, che dovranno tendere a:  

- Favorire l’impiego dei materiali recuperati dai rifiuti. 

- Migliorare le modalità esecutive del progetto di base e/o l’organizzazione del servizio 

ivi previsto. 

- Superare gli obiettivi prefissati di raccolta differenziata e lavorare sui livelli 

qualitativi della stessa.  
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- Ridurre i consumi di carburanti e le emissioni inquinanti dei mezzi impiegati per lo 

svolgimento dei vari servizi.  

La proposta variante migliorativa dovrà contenere una dettagliata relazione illustrativa, 

che sviluppi i singoli punti enunciati ed essere suffragata da esempi concreti che ne 

esplicitino i risultati previsti e le verifiche di riscontro. Tali varianti migliorative 

dovranno essere riassunte in un abaco schematico che riporti per ogni servizio, criterio e 

sub criterio le previsioni del piano di intervento e le migliorie offerte dal concorrente. 

Il Progetto offerta dovrà contenere i seguenti elaborati minimi: 

- Relazione tecnico descrittiva delle modalità di esecuzione dei servizi in appalto, 

secondo le indicazioni precedentemente fornite, contenente anche la descrizione 

delle modalità di esecuzione dei miglioramenti proposti e dei servizi aggiuntivi. 

- Descrizione dettagliata delle proposte migliorative con in calce quadro di raffronto 

delle dette migliorie rispetto a relativi elementi contenuti nel progetto posto a base di 

gara. 

- Tabelle riepilogative del personale con relativi livelli del personale utilizzato e del 

monte ore effettivo lavorativo annuo. 

- Tabelle riepilogative dei mezzi ed attrezzature che si intendono utilizzare. 

- Schede tecniche di mezzi ed attrezzature proposte. 

- Schede tecniche relative ad eventuali migliorie tecniche proposte. 

- Elaborati grafici ed ogni altro allegato ritenuto utile per la valutazione complessiva. 

- Piano di Comunicazione. 

- Piano di sicurezza e DUVRI. 

16. Carattere dell’appalto 

Il Comune di Misilmeri (PA) dispone l'affidamento del servizio di raccolta, trasporto, 

spazzamento dei rifiuti solidi urbani mediante c.d. Gara Ponte, mediante procedura aperta 

sulla base del criterio dell'offerta Economicamente più vantaggiosa, individuata sulla 

base del miglior rapporto qualità prezzo, secondo quanto disposto dagli art. 60 e 95 del 

D.lgs. n. 50 del 18.04.2016 e con valutazione dell'offerta anomala in base a quanto 

previsto dall'art. 97 del citato decreto. 

Non sono ammesse offerte in aumento e nel caso vi siano offerte uguali si procederà in 

via immediata al sorteggio. 

Nel caso di presentazione di una sola offerta si aggiudicherà l’appalto all’unico offerente, 

se in possesso dei requisiti previsti per l'ammissione dell'offerta. 

L'impresa appaltatrice, con la partecipazione alla gara, si obbliga alla stipula del contratto 

normativo con il Co.In.R.E.S. ATO PA4 in liquidazione, con il quale le parti 

predeterminano il contenuto e le norme intese a regolare le procedure di utilizzo e di 

gestione del personale contrattualizzato Co.In.R.E.S. ATOPA4 in liquidazione e alla 

stipula del contratto d’appalto con il Comune di Misilmeri (PA), con il quale si regola 
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l’erogazione dei servizi di raccolta, trasporto, spazzamento dei rifiuti solidi urbani di cui 

alla presente c.d. Gara Ponte, nelle date fissata dalla Stazione Appaltante e comunicate 

all'impresa appaltatrice con preavviso di almeno tre giorni lavorativi. 

Nelle more della stipula del contratto d’appalto, la Stazione appaltante si riserva la facoltà 

di dare avvio all'esecuzione del servizio in via d'urgenza ai sensi dell’art. 32 comma 8 

del D.lgs. 50/2016. 

I servizi oggetto del presente appalto sono da considerarsi ad ogni effetto servizi pubblici 

essenziali. Pertanto per nessuna ragione potranno essere sospesi o abbandonati, salvo 

casi provati di forza maggiore, previsti dalla L. 146/90, così come modificata ed integrata 

dalla L. 83/2000. In particolare, in caso di astensione dal lavoro del personale per 

sciopero, l’Appaltatore dovrà impegnarsi al rispetto delle norme contenute nella Legge 

12 giugno 1990 n. 146 per l'esercizio del diritto di sciopero nei servizi pubblici essenziali; 

rimane a carico dell’Appaltatore l’obbligo della dovuta informazione agli utenti, 

mediante opportune azioni informative, nelle forme e nei termini di legge, circa i modi, 

tempi ed entità di erogazione dei servizi nel corso dello stesso e delle misure per la loro 

riattivazione.  

In capo all’Amministrazione comunale, in aderenza a quanto previsto nel presente 

Capitolato speciale d’appalto, rimarrà la stipula del contratto d’appalto con 

l’aggiudicatario definitivamente individuato ed il pagamento delle fatture emesse 

dall’Appaltatore. 

Al Comune la gestione ed il controllo di tutti i servizi oggetto dell’appalto ed in 

particolare: 

- Controllo liquidazione. 

- Applicazione di eventuali penali conseguenti a ritardi e/o inadempimenti. 

- Nell’esecuzione delle prestazioni contrattuali: 

 Tutti i rapporti con la ditta aggiudicataria per la gestione del servizio nel territorio 

del Comune. 

 Attivazione di modalità alternative o integrative di svolgimento del servizio di 

igiene sulla base di quanto previsto nel presente Capitolato. 

17. Durata dell’appalto – Clausola di risoluzione anticipata 

L’affidamento avrà la durata di anni 1 (uno) a decorrere dalla data della sottoscrizione 

del contratto d’appalto fra il Gestore e il Comune di Misilmeri e, comunque, dalla data 

di inizio effettivo del servizio di base posto a base di gara, secondo quanto risultante da 

apposito verbale di consegna. 

L’Appaltatore si impegna ad avviare i servizi domiciliari a decorrere dalla data indicata 

nel verbale di consegna da redigersi tra le parti, anche nelle more della stipula del 

contratto. 

Nel formulare l’offerta il concorrente deve essere consapevole che l’avvio del 
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servizio dovrà avvenire improrogabilmente entro la data del 1 luglio 2022 pena la 

revoca dell’aggiudicazione e la segnalazione alle autorità competenti. 

Nella fase transitoria l’Appaltatore dovrà provvedere alla gestione dei servizi di raccolta 

dei rifiuti con le attuali modalità operative, compatibilmente con i vincoli e le condizioni 

al contorno esplicitate nel presente documento, restando a suo carico le necessarie 

forniture ed indagini conoscitive del territorio. 

Fermo restando l’obbligo del raggiungimento degli obiettivi minimi fissati nel 

presente appalto, la messa a regime del sistema di raccolta, secondo le modalità 

proposte dall’appaltatore in tutto il territorio comunale, considerata la peculiarità 

della c.d. gara ponte, dovrà concludersi entro un mese dalla consegna del servizio. 

Si evidenzia altresì che il Comune di Misilmeri, considerata la peculiarità della presente 

c.d. Gara Ponte, non può definirsi Autorità d’Ambito ai sensi dell’articolo 202 del D.Lgs. 

152/2006 e ss.mm.ii. ma va inteso quale soggetto che esercita il servizio ai sensi dell’art. 

204 del D.lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., per cui l’affidamento viene effettuato in deroga a 

quanto previsto agli articoli 202 e 203 del predetto Decreto Legislativo 152/2006 e 

ss.mm.ii. e all’art. 15 della L.R. 9/2010 e ss.mm.ii. 

Qualora, prima della scadenza del periodo contrattuale, venisse affidato il servizio 

di raccolta, trasporto e spazzamento ai sensi dell’art. 15 della L.R. 9/2010 e ss.mm.ii, 

da parte dell’Ente sovraordinato – S.R.R. Palermo Provincia Ovest S.c.p.a., con 

conseguente rientro nella gestione integrata ordinaria del servizio, il Comune di 

Misilmeri (PA) potrà, con il preavviso minimo di 30 giorni, dichiarare 

unilateralmente la risoluzione contrattuale anticipata. 

Ne consegue che al verificarsi della suddetta condizione, il servizio per 

l’Appaltatore cesserà senza che questo possa avanzare alcuna pretesa risarcitoria o 

di maggiorazione del compenso nei confronti dell’Amministrazione comunale fatto 

salvo la corresponsione del servizio effettivamente reso fino alla data di cessazione 

dello stesso. 

18. Documenti che fanno parte del contratto 

Faranno parte integrante e sostanziale del Contratto, ancorché non materialmente 

allegati: 

- Il Progetto tecnico offerto dell’appaltatore e relativi allegati. 

- Il Piano operativo di sicurezza – D.V.R. rischi specifici del cantiere, da redigersi a 

cura dell’Appaltatore. 

- Indicazioni e Informazioni per la stesura del D.U.V.R.I.  

- Il D.U.V.R.I. 

- Titolo di disponibilità dell’immobile da adibire a sede aziendale - operativa 

dell’Appaltatore oltre che del locale, ove non coincidente, ad uso spogliatoio, servizi 

igienici, deposito, etc. 
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- Il presente Capitolato speciale d’appalto. 

- Dichiarazione di conformità a standard sociali minimi. 

- Protocollo di legalità “Accordo Quadro Carlo Alberto Dalla Chiesa” stipulato il 

12/07/2005 tra la Regione Siciliana, il Ministero dell'Interno, le Prefetture dell'isola, 

l'Autorità di Vigilanza su Contratti Pubblici, l'INPS e l'INAIL. 

- Protocollo d’intesa (sottoscritto in data 29/12/2016 tra il comune di Misilmeri e la 

prefettura di Palermo) per la legalità e la prevenzione dei tentativi di infiltrazione 

criminale tra la prefettura di Palermo e il comune di Misilmeri. 

- Patto di integrità. 

- Contratto d’appalto. 

- Il Protocollo d’Intesa tra l’Appaltatore e il Co.In.R.E.S. ATO PA4 per la 

regolamentazione dell’utilizzo del personale contrattualizzato Co.In.R.E.S. ATO 

PA4 ai sensi dell’art. 23 bis, comma 7, del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e ss.mm.ii.  

- Relazione Tecnica Guida. 

Faranno inoltre parte integrante del contratto tutte le leggi e le norme vigenti in materia 

relative a Servizi, Forniture, Lavori pubblici e tutte le normative di legge (nazionali e 

regionali) inerenti l’oggetto del presente appalto. 

19. Valore dell’appalto 

Il valore complessivo dell’affidamento relativo al servizio di base per la durata 

dell’appalto è pari a € 1.373.495,26 (oltre I.V.A. al 10 %) di cui € 1.359.974,54 per 

costo del servizio soggetto a ribasso d’asta ed € 13.520,72 per costi della sicurezza – 

rischi da interferenza - non soggetti a ribasso d’asta. 

I costi della manodopera stimati a carico dell’appaltatore ammontano ad € 

756.632,41. 

Il canone del servizio è da intendersi da corrispondere a corpo, secondo il quadro 

economico di seguito dettagliato: 
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QUADRO ECONOMICO 

Totale servizi a base d’appalto (Servizi base) 

A1 Totale servizi al netto della sicurezza € 1.359.974,54 

A2 Costo rischi da interferenza non soggetto a ribasso € 13.520,72 

A Totale servizi a base di gara – Durata anni 1 (uno) € 1.373.495,26 

Somme a disposizione dell’Amministrazione 

B1 I.V.A – 10 % su A € 137.349,53 

B2 Accantonamenti - 80 % del 2 % di cui all'art. 113 DL 50/2016 € 21.975,92 

B3 Spese pubblicità bando € 5.000,00 

B4 Contributo ANAC € 600,00 

B5 Commissione di gara € 30.000,00 

B Totale somme a disposizione dell’Amministrazione € 194.925,45 

C Totale A + B € 1.568.420,71 

L’offerta dei partecipanti dovrà essere effettuata dalla stessa in base ai calcoli di propria 

convenienza e responsabilità. 

I dati contenuti negli elaborati progettuali sono da intendersi puramente indicativi e 

finalizzati alla determinazione dell’importo del servizio da porre a base di gara. Pertanto 

l’Appaltatore nulla potrà pretendere se a conclusione del servizio non otterrà l’utile 

previsto. 

Tutti i servizi oggetto del presente capitolato speciale d’appalto sono servizi pubblici 

essenziali e costituiscono attività di pubblico interesse. La loro erogazione, anche in forza 

del principio di continuità, non può essere sospesa o abbandonata per nessun motivo, 

salvo comprovati casi di forza maggiore. 

Gli importi di cui sopra sono da ritenersi comprensivi di tutte le spese connesse 

all’erogazione del servizio, incluse quelle necessarie per il reperimento degli strumenti, 

attrezzature e materiale di supporto. 

Nel formulare l’offerta i partecipanti dovranno inoltre tenere conto che: 

1) L’onere del trasporto, del trattamento e del recupero delle frazioni merceologiche 

T&/o F, Pile e R.A.E.E, compreso l’onere dell’individuazione dell’impianto di 

trattamento e recupero autorizzato rimane a carico dell’Appaltatore e si intende 

interamente remunerato nel prezzo offerto in sede di gara.  

Fatta eccezione per quanto stabilito al precedente punto 1), il costo di 

trattamento/smaltimento dei rifiuti indifferenziati residuali agli impianti autorizzati è a 

carico del Comune beneficiario del servizio. 

Il costo di trattamento/recupero delle frazioni differenziate agli impianti autorizzati e/o 

convenzionati è a carico del singolo Comune beneficiario del servizio. 

Fatta eccezione per quanto stabilito al precedente punto 1) i proventi derivanti dai rifiuti 

differenziati, conferiti in forza delle Convenzioni, sottoscritte tra i Comuni ed i Consorzi 
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di filiera, spettano al Comune. 

Il valore dei servizi “opzionali” per l’intera durata dell’affidamento, intendendosi come 

“estensione propria” in senso stretto del contratto principale e quindi ricadente nel quinto 

d’obbligo, è stimato pari al 1 % del valore dell’affidamento. 

L’appaltatore acquisisce l'obbligo di eseguire le integrazioni disposte dai singoli Comuni, 

computate a corpo o a misura utilizzando i prezzi unitari di cui all’elenco prezzi unitari 

dei servizi aggiuntivi allegato in appendice alla Relazione Tecnica Guida, a fronte del 

solo pagamento dei servizi “opzionali” effettivamente eseguiti, senza poter sottrarsi a 

tale obbligo oppure pretendere particolari indennità. 

L’importo offerto dai concorrenti, così come risultante dall’offerta formulata in sede di 

gara, si intende remunerativo per le prestazioni obbligatorie previste nel presente 

Capitolato e relativi allegati, da eseguirsi secondo le modalità precisate nello stesso, con 

l'esplicita ammissione che l'impresa offerente abbia eseguito gli opportuni calcoli 

estimativi. L’Appaltatore è tenuto a predisporre in forma elettronica e trasmettere al 

Comune di Misilmeri entro il 30 novembre, per l’anno successivo, il Piano Economico 

Finanziario dei servizi di igiene urbana, in conformità e coerenza con la normativa 

vigente al momento della redazione del PEF ed in particolare con le disposizione di 

ARERA (attualmente secondo quanto previsto dalla delibera 443/2019 e ss.mm.ii di 

ARERA). 

Il contratto d’appalto sarà soggetto all’art. 26 “Obblighi connessi ai contratti d'appalto o 

d'opera o di somministrazione” del D. Lgs. n. 81/2008 concernente “Attuazione 

dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n.123, in materia di tutela della salute e della 

sicurezza nei luoghi di lavoro” e successive modifiche ed integrazioni. 

È vietato il rinnovo tacito del contratto. 

20. Offerta economica 

L'offerta economica, a pena di esclusione, deve essere redatta secondo le modalità 

indicate nel disciplinare di gara. 

In caso di affidamento, il ribasso in percentuale offerto sarà applicato anche ai costi 

operativi unitari dei servizi opzionali come definiti e non contemplati nella Relazione 

Tecnica Guida. 

21. Sopralluogo obbligatorio 

E’ fatto obbligo ai concorrenti - in quanto ritenuto elemento essenziale per la 

formulazione dell’offerta la visita dei luoghi oggetto del presente appalto, ai sensi 

dell’art. 79, comma 2, del “Codice” - l’effettuazione di “sopralluogo assistito” e la 

contestuale presa visione della documentazione di gara. 

Il mancato sopralluogo costituisce motivo di esclusione dalla gara. 

Il sopralluogo dovrà essere preventivamente concordato con il Comune di Misilmeri 

(PA), mediante la trasmissione di una richiesta – obbligatoria - scritta, che dovrà indicare: 
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 Ragione sociale del concorrente per conto del quale sarà eseguito il sopralluogo. 

 Il soggetto che lo effettuerà e a quale titolo rispetto al concorrente (es. legale 

rappresentante, procuratore, direttore tecnico, ecc.). 

 Il relativo recapito telefonico e di PEC. 

La richiesta dovrà pervenire via PEC, all’indirizzo:  

lavoripubblici@pec.comune.misilmeri.pa.it (all’attenzione del RUP) entro e non oltre 

quindici giorni dal termine di scadenza fissato per la presentazione delle offerte. 

Il RUP provvederà, a trasmettere al richiedente la convocazione con l’indicazione del 

giorno, ora e luogo fissato per il predetto sopralluogo. 

Il sopralluogo e la presa visione della documentazione di gara devono essere effettuati 

dal rappresentante legale o da un direttore tecnico del concorrente, come risultanti da 

certificato CCCIA o da attestazione SOA. 

Nel caso di Raggruppamenti Temporanei di imprese e di Consorzi già costituiti, al 

sopralluogo partecipa un rappresentante dell’impresa capogruppo o del Consorzio. Nel 

caso di Raggruppamenti temporanei di imprese o di Consorzi non ancora costituiti 

partecipa, quale rappresentante dei soggetti aderenti al raggruppamento o al Consorzio, 

il legale rappresentante o il direttore tecnico dell’impresa da individuare come 

capogruppo, munito di apposito mandato, conferito per atto pubblico o scrittura privata 

autenticata e sottoscritto da tutti i soggetti del costituendo consorzio o raggruppamento. 

Copia di tale mandato dovrà essere allegata alla domanda di partecipazione. 

I soggetti indicati potranno conferire delega ad altra persona incaricata esclusivamente 

mediante apposita procura notarile a pena di esclusione. Lo stesso soggetto non potrà 

effettuare il sopralluogo per più di un concorrente.  

La suddetta procura o copia conforme dovrà essere allegata alla domanda di 

partecipazione. 

Non è consentita l’indicazione di una stessa persona da parte di più concorrenti; in tal 

caso la seconda indicazione non è presa in considerazione e di tale situazione sarà reso 

edotto il concorrente. 

Il Comune metterà a disposizione del concorrente un incaricato che avrà la sola funzione 

di accompagnamento presso il luogo di esecuzione dei servizi. 

A conclusione del sopralluogo il RUP o altro personale dell’Amministrazione all’uopo 

delegato, rilascerà al referente del concorrente un attestato di avvenuto sopralluogo che 

dovrà essere inserito nella “Busta digitale – Documentazione Amministrativa”. 

A seguito del sopralluogo effettuato, il Concorrente dovrà dichiarare di essere 

perfettamente edotto e di non avere pertanto alcun dubbio o perplessità, ai fini della 

formulazione della propria offerta, sulla consistenza del territorio ove dovrà svolgersi il 

servizio, sui Centri Comunali di Raccolta, nonché sulle attrezzature e dotazioni degli 

stessi che saranno conferiti in comodato ai soggetti affidatari del servizio. 
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22. Cauzione provvisoria 

Il concorrente dovrà produrre, all’atto della presentazione dell’offerta, il documento 

comprovante l’avvenuta costituzione, in favore della Stazione Appaltante, di una 

cauzione provvisoria in conformità di quanto stabilito dall’art. 93 del D. Lgs. n. 50/2016 

e ss.mm.ii. a garanzia delle obbligazioni assunte con la presentazione della propria 

offerta.  

La cauzione provvisoria dovrà essere prestata a garanzia della serietà dell’offerta, della 

corretta partecipazione alla gara, dell’adempimento delle obbligazioni ed oneri tutti 

inerenti alla partecipazione alla gara medesima, nonché a garanzia della sussistenza dei 

requisiti dichiarati in sede di gara e della conclusione del contratto d’appalto in caso di 

aggiudicazione.  

Unitamente con la cauzione provvisoria il concorrente dovrà produrre una dichiarazione 

mediante la quale un fideiussore si obblighi a rilasciare, in caso di aggiudicazione della 

gara, la garanzia richiesta dall’art. 103 del D.lgs. n.50/2016 per la puntuale esecuzione 

del contratto d’appalto.  

Per quanto non specificato si rimanda al Disciplinare di Gara. 

23. Cauzione definitiva 

L’Appaltatore deve prestare un cauzione definitiva in conformità di quanto stabilito 

dall’art. 93 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii e nelle forme previste dalla legge, per un 

importo pari al 10% (dieci per cento) del valore di contratto. La cauzione può essere 

costituita, a scelta del Gestore, in contanti o in titoli del debito pubblico garantiti dallo 

Stato al corso del giorno del deposito, presso una sezione di tesoreria provinciale o presso 

le aziende autorizzate, a titolo di pegno a favore del Comune. 

In entrambi i casi suddetti è consentita la riduzione delle cauzioni ai sensi del comma 7, 

dell’art. 93 citato. Tale cauzione, costituita secondo le norme specifiche di legge vigenti 

al momento dell'appalto, è a garanzia del corretto adempimento di tutti gli obblighi 

derivanti dall'appalto, del risarcimento dei danni, nonché delle spese che eventualmente 

il Comune di Misilmeri (PA) dovesse sostenere durante la durata del contratto a causa di 

inadempimento od inesatto adempimento degli obblighi dell’Appaltatore. Resta salvo 

per il Comune l'esperimento di ogni altra azione nel caso in cui la cauzione risultasse 

insufficiente, previa detrazione dei corrispettivi dovuti. 

Alla scadenza del Contratto, liquidata e saldata ogni pendenza, sarà deliberato lo svincolo 

del deposito cauzionale. 

Nel caso di anticipata risoluzione del contratto per inadempienza dell'Appaltatore, la 

cauzione di cui sopra sarà incamerata per intero dal Comune di Misilmeri (PA), con 

riserva di richiedere i maggiori danni.  

24. Versamento contributo ANAC 

Ai sensi dell’art.1, comma 67, della Legge n.266/2005 il concorrente dovrà effettuare un 
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pagamento a titolo di contributo, in favore della ANAC, secondo le istruzioni “relative 

alle contribuzioni dovute da soggetti pubblici e privati, in vigore dal 17 maggio 2014", 

così come indicato nel disciplinare di gara. 

25. Subappalto - Avvalimento 

Il subappalto è ammesso nei limiti e secondo le disposizioni vigenti. Il concorrente indica 

all’atto dell’offerta le parti del servizio che intende subappaltare o concedere in cottimo, 

in conformità a quanto previsto dall’art. 105 del Codice; in mancanza di tali indicazioni 

il subappalto è vietato. Si precisa che le seguenti attività, identificate come essenziali, 

non saranno autorizzate come affidamento in subappalto: attività indicate nella relazione 

tecnica guida al paragrafo 6.4.1, 6.4.2, 6.4.3, 6.4.4, 6.4.5, 6.4.6, 6.4.7, 6.4.8, 6.4.9, 6.4.10, 

6.4.11, 6.4.12, 6.4.13, 6.4.14, 6.4.16, 6.4.17, 6.4.18, 6.4.20, 6.4.22.  

La presente prescrizione è motivata:  

- Dall’esigenza di limitare la parcellizzazione del servizio e, come carattere 

organizzativo, al fine di ottenere una più efficiente e veloce esecuzione delle 

prestazioni.  

- Dall’esigenza di limitare la possibilità che la presenza di molteplici operatori porti ad 

aumentare i rischi di scarso coordinamento e attuazione delle misure di tutela e 

sicurezza nei luoghi di lavoro.  

Non costituisce motivo di esclusione ma comporta, per il concorrente, il divieto di 

subappalto:  

- L’omessa dichiarazione;  

- L’indicazione di un subappaltatore che, contestualmente, concorra in proprio alla 

gara.  

I subappaltatori devono possedere i requisiti previsti dall’art. 80 del Codice; la verifica 

del rispetto dei requisiti è demandata al momento della presentazione della richiesta di 

Subappalto.  

Non si configurano come attività affidate in subappalto quelle di cui all’art. 105, comma 

3 del Codice 

L’affidamento in subappalto sarà ordinato alle condizioni, ex art. 105 del su citato D. 

Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. 

Non sarà autorizzato l’affidamento in subappalto ad imprese che, singolarmente, 

possiedano i requisiti economici e tecnici per la partecipazione alla gara. 

E’ ammesso l’avvalimento nel rispetto dei limiti e delle altre disposizioni stabiliti dall’art. 

89 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. 

L’avvalimento non è ammesso per soddisfare il requisito dell’iscrizione all’Albo 

Nazionale dei Gestori Ambientali di cui all’art. 212 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii. né 

per soddisfare il requisito di iscrizione al registro delle imprese. 

Non è consentito, a pena di esclusione, che della stessa impresa ausiliaria si avvalga più 
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di un concorrente, ovvero che partecipino sia l’impresa ausiliaria che quella che si avvale 

dei requisiti. 

Il concorrente e l’impresa ausiliaria sono responsabili in solido nei confronti del Comune 

per le prestazioni oggetto del contratto di appalto. 

Gli obblighi previsti dalla normativa antimafia a carico del concorrente si applicano 

anche nei confronti del soggetto ausiliario. 

L’impresa ausiliaria non può assumere il ruolo di sub – affidataria. 

26. Coperture assicurative 

L'Appaltatore risponderà direttamente dei danni prodotti a persone o cose in dipendenza 

dell'esecuzione dei servizi alla stessa affidati e rimarrà a suo carico il completo 

risarcimento dei danni prodotti a terzi. 

È fatto obbligo all'impresa appaltatrice di provvedere, a garanzia delle proprie 

obbligazioni nei confronti di terzi, la costituzione di idonea polizza assicurativa 

multirischio, valida per l’intera durata del contratto, rilasciata da riconosciuta compagnia 

assicurativa, a copertura delle seguenti responsabilità civili:  

- Verso terzi (RCT) con massimali non inferiori a € 5.000.000,00 per ogni sinistro; 

- verso i prestatori di lavoro (RCO) con massimali non inferiori a € 1.000.000,00 per 

ogni sinistro; 

- verso l’Amministrazione con massimali non inferiori a € 2.000.000,00 per ogni 

sinistro; 

- per inquinamento ambientale con massimale non inferiore a € 3.000.000,00; 

La copertura assicurativa dovrà essere estesa anche ai danni causati da subappaltatori o 

altri soggetti, che pur non essendo alle dipendenze dell’Appaltatore, parteciperanno 

all’esecuzione dell’appalto. 

Tutti i massimali assicurativi andranno rideterminati in base agli indici ISTAT relativi al 

costo della vita, nell’eventualità che subiscano un aumento superiore al 10 % del dato 

iniziale. 

Indipendentemente dalle coperture assicurative e dai massimali garantiti, l’Appaltatore 

risponde comunque dei sinistri causati a terzi in relazione ai servizi oggetto del presente 

atto, lasciando completamente indenne l’Amministrazione. L’Appaltatore è pertanto 

obbligato a risarcire qualsiasi danno causato a terzi, anche per la parte che eccedesse le 

somme obbligatoriamente assicurate. 

In caso di costituzione di raggruppamento temporaneo (o di consorzio di Imprese, ai sensi 

dell'art. 2602 del Cod. Civ.) l'Impresa Mandataria (o il Consorzio) dovrà esibire 

l'estensione delle coperture assicurative anche per le attività delle Mandanti o delle 

Consorziate, o associate a qualunque titolo. In caso di Consorzio tra Cooperative di 

Produzione e Lavoro e di Consorzio tra Imprese artigiane, le polizze assicurative 

dovranno essere esibite dalle Imprese Consorziate. 
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L'impresa appaltatrice resta unico ed esclusivo responsabile dei maggiori danni non 

coperti dai massimali previsti nelle predette polizze assicurative. 

L'impresa appaltatrice dovrà fornire all’Ente, in sede di stipula del contratto, copia delle 

polizze assicurative stipulate a copertura dei rischi sopra specificati. 

Non sono ammesse polizze che prevedano franchigie; sono pertanto assunti a totale 

carico dell’Appaltatore l’eventuale franchigia e lo scoperto stabiliti dalla compagnia di 

assicurazione e tali importi, se richiesto dal Comune, dovranno essere garantiti da 

apposita fideiussione. 

L’esistenza e, quindi, la validità ed efficacia della polizza assicurativa di cui al presente 

articolo è condizione essenziale per l’esecuzione del contratto, pertanto, qualora 

l’Impresa non sia in grado di provare in qualsiasi momento la copertura assicurativa di 

cui trattasi, il contratto si risolverà di diritto, con conseguente ritenzione della cauzione 

prestata a titolo di penale e fatto salvo l’obbligo di risarcimento del maggior danno subito. 

In ogni caso, l’operatività o meno delle coperture assicurative non esonera l’Appaltatore 

dalle responsabilità di qualunque genere su di essa incombenti. 

27. Obblighi dell’Appaltatore 

27.1 Rapporti periodici sul servizio – Controllo del servizio 

Il Comune di Misilmeri provvederà alla vigilanza ed al controllo dei servizi designando 

i soggetti abilitati a rappresentarlo. Il Comune di Misilmeri (PA), per il tramite del 

Direttore di Esecuzione del Contratto potrà impartire disposizioni anche verbali, per 

quanto riguarda le normali istruzioni di dettaglio, salvo formalizzazione con ordine 

scritto via p.e.c., entro il primo giorno successivo. 

L’Appaltatore dovrà presentare, per la necessaria verifica e condivisione, entro 10 giorni 

dalla sottoscrizione del verbale di consegna del servizio, un Piano operativo delle attività 

previste per la durata dell’Appalto, approvato dal Comune. Ogni tre mesi 

l’amministrazione comunale provvederà alla verifica della relazione trimestrale sullo 

stato di attuazione del suddetto Piano operativo come di seguito descritto. 

L'Appaltatore sarà tenuta a fornire anticipatamente al Comune di Misilmeri (PA) la 

programmazione dei servizi, suddivisi per le varie zone del territorio, secondo quanto 

sotto riportato. 

L'Appaltatore dovrà fornire in particolare: 

- La giornaliera dei servizi, entro il giorno prima dell’esecuzione dei servizi nonché 

degli interventi a carattere straordinario. 

- Eventuali scostamenti dei servizi, rispetto a quanto normalmente programmato, 

dovranno essere comunicati tempestivamente e registrati giornalmente anche al fine 

della risoluzione di eventuali segnalazioni da parte delle utenze. 

- Settimanalmente, entro la giornata di lunedì, il piano di lavoro dei diversi servizi. 
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- Mensilmente: 

 Un prospetto riepilogativo dei servizi effettuati con una chiara tabella riportante 

le non conformità, se verificatesi, tra programmazione e consuntivazione dei 

servizi, con l’indicazione delle motivazioni e delle soluzioni adottate per 

rimuovere tali scostamenti, mediante analisi critica dei risultati. 

 Entro il giorno 10 del mese successivo, i dati, espressi in unità di peso omogenee, 

concernenti le singole frazioni di rifiuto raccolte. Per ogni frazione raccolta dovrà 

inoltre essere fornita documentazione sul conferimento; in particolare dovrà 

essere fornita copia dei formulari di identificazione del rifiuto (al Comune sia la 

prima copia che la quarta copia timbrata e firmata dal destinatario). 

Nello specifico i rapporti periodici dovranno contenere i seguenti dati:  

- Percentuale di RD raggiunta.  

- Peso per tipologia di materiale raccolto relativo ad ogni singola frazione di 

rifiuto, compreso di secco indifferenziato inviato a TMB e/o discarica:  

 Quantità di rifiuti delle diverse frazioni giunte mensilmente ai singoli 

centri di raccolta.  

 Quantità di rifiuti delle diverse frazioni, provenienti dalla raccolta 

differenziata domiciliare, in rapporto alle diverse tipologie di utenti.  

 Quantità di rifiuti derivanti dallo spazzamento stradale, in rapporto alle 

aree di provenienza.  

 Quantità di rifiuti delle diverse frazioni consegnate mensilmente 

dall'appaltatore ai diversi centri di trattamento, riciclaggio (compreso il 

compostaggio), recupero, smaltimento e alle piattaforme di selezione e 

valorizzazione, con indicazione dell’impianto/piattaforma.  

 L’elenco aggiornato del personale impiegato per lo svolgimento dei servizi 

indicante il nominativo, l’inquadramento e la qualifica. 

 In caso di miglioria proposta in sede di gara, la rendicontazione informatizzata 

degli spostamenti dei veicoli acquisite dalle attrezzature GPS eventualmente 

montate sugli automezzi. La predetta rendicontazione dovrà essere prodotta in 

file di formato compatibile con gli applicativi per personal computer in uso presso 

il Comune. 

 Il riepilogo degli interventi di carattere straordinario eventualmente eseguiti, con 

l’indicazione precisa e dettagliata di personale, mezzi e attrezzature impiegati. 

Tale resoconto, datato e sottoscritto dal responsabile, dovrà contenere ogni altra 

informazione che possa consentire al Comune un monitoraggio costante e una 

rappresentazione completa, esaustiva e veritiera dell’andamento dell’appalto. Il 

resoconto sarà trasmesso al Comune entro il quindicesimo giorno del mese 

successivo a quello di riferimento, salvo che eventuali anomalie o problemi 
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riscontrati non richiedano, per la loro natura, una comunicazione urgente e 

immediata 

- Con cadenza trimestrale, entro il decimo giorno del mese successivo a quello in cui 

è terminato il trimestre di riferimento, una relazione, datata e sottoscritta, in cui 

l’Appaltatore sarà tenuto a presentare eventuali proposte riferite a possibili interventi 

da avviare nel trimestre successivo al fine di migliorare l’efficacia e l’efficienza dei 

servizi. I rapporti periodici trimestrali dovranno contenere almeno le seguenti 

informazioni: 

 Riepilogo dei quantitativi di R.S.U. raccolti nel trimestre, distinti per frazione 

merceologica (CER).  

 Tabella riassuntiva delle attività svolte, sulla base di apposita modulistica 

approvata dal Comune su proposta dell’Appaltatore dove vengano riportati: 

Destinatario – tipologia del rifiuto – codice CER – n. formulario – data del 

formulario – data conferimento – quantità rifiuto in Kg. - Totale del mese -

Impianto di destinazione – Tipologia di attività di 

trattamento/recupero/smaltimento - su supporto cartaceo e informatico.  

 Modalità di raccolta dei rifiuti, per zona di intervento (ad es. centro storico, zona 

industriale ecc.) e numero di utenti serviti. 

 Numero, gravità e localizzazione degli errati conferimenti. 

 Quantità di rifiuti delle diverse frazioni, provenienti dalla raccolta differenziata 

domiciliare, in rapporto alle diverse tipologie di utenti. 

 Quantità di rifiuti derivanti dallo spazzamento stradale, in rapporto alle aree di 

provenienza; 

 Quantità di rifiuti delle diverse frazioni consegnate mensilmente dall'appaltatore 

ai diversi centri di trattamento, riciclaggio (compreso il compostaggio), recupero, 

smaltimento e alle piattaforme di selezione e valorizzazione. 

 Somme eventualmente pagate dall'Appaltatore a tali impianti. 

 Somme eventualmente pagate all'Appaltatore da tali impianti, nonché gli 

eventuali corrispettivi riconosciuti dai Consorzi di Filiera del sistema Co.Na.I o 

dagli altri Consorzi per la raccolta il riciclaggio ed il recupero dei rifiuti. 

 Qualità documentata dei lotti di rifiuti raccolti in modo differenziato e loro 

destinazione. 

 Numero, tipo e caratteristiche di contenitori utilizzati per la raccolta. 

 Numero, tipo e caratteristiche dei mezzi impiegati nella raccolta, divisi per 

modalità di raccolta e produttività (quantità di rifiuti trasportati). 

 Descrizione sintetica delle comunicazioni fatte agli utenti e delle campagne 

effettuate per la sensibilizzazione degli utenti e degli studenti. 

 Numero e qualifica degli addetti al servizio e durata delle loro prestazioni in 
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relazione alle diverse modalità di realizzazione della raccolta dei rifiuti. 

 Le somme pagate o incassate dall'appaltatore per il conferimento dei rifiuti ad 

impianti autorizzati alla raccolta ed al trattamento dei rifiuti. 

 Orari di apertura di eventuale centro di raccolta e dati dei flussi di rifiuto conferiti. 

 Numero degli iscritti nel Registro dei Compostatori e risultati delle relative 

verifiche ispettive. 

- L’Appaltatore dovrà inoltre redigere il MUD ai sensi della normativa vigente per 

conto del Comune, entro il termine di giorni 30 dalla scadenza ufficiale di consegna. 

- Nel corso dell’anno l’Appaltatore sarà anche tenuta a eseguire monitoraggi e controlli 

della qualità dei rifiuti di carta, cartone, vetro, plastica e lattine, organico (frazione 

umida) conferiti dagli utenti. Dell’esito di tali monitoraggi e controlli, sarà fornita 

apposita relazione al Comune corredata dalle indicazioni sul tipo di rifiuto e sui 

luoghi in cui tali rifiuti sono stati raccolti. Laddove i rifiuti urbani conferiti non 

fossero conformi al tipo di frazione merceologica da esporre, l’Appaltatore dovrà 

lasciare un avviso all’utenza riportante le difformità riscontrate. Il contenuto 

dell’avviso dovrà essere preventivamente approvato dal Comune. I monitoraggi e i 

controlli in questione dovranno essere eseguiti almeno in un ciclo di cinque giornate 

operative (una per ciascuna frazione di cui sopra) ogni semestre. Gli stessi saranno 

aggiuntivi rispetto a quelli cui è tenuto il personale dell’Appaltatore all’atto del 

prelievo presso l’utenza.  

Il Piano di lavoro settimanale dovrà essere trasmesso entro il giovedì sera della settimana 

precedente via PEC in formato elettronico su modello proposto dall’Appaltatore entro 10 

giorni dal verbale di consegna del servizio e preventivamente approvato dal Comune. 

Tempestivamente, e comunque non oltre le quarantotto ore successive, l’Appaltatore è 

tenuto a segnalare all’Ufficio competente del Comune le inadempienze od irregolarità 

che si fossero verificate o si prevedessero nel servizio. 

I dati numerici dovranno essere forniti al Comune in formato elettronico e, se richiesto 

anche in formato cartaceo. 

Le prestazioni attinenti i servizi contrattualmente previsti che l'Appaltatore non potesse 

eseguire per causa di forza maggiore o di terzi saranno definite nelle rispettive 

obbligazioni in contraddittorio con il Comune. Per eventuali contenziosi derivanti da tali 

circostanze si rinvia all’art. 37 del presente Capitolato. Il Comune di Misilmeri avrà 

facoltà di effettuare, in qualsiasi momento, opportune verifiche volte ad accertare 

l'osservanza delle condizioni contrattuali da parte dell'Appaltatore, mediante controlli in 

loco e attraverso controlli sulla documentazione presente negli Uffici dell'Appaltatore, 

servendosi, ove del caso, anche di idonei strumenti per la pesatura. 

27.2 Sede Aziendale – Operativa 

L’Appaltatore è tenuto a dotarsi di una sede aziendale – operativa, per la quale dovrà 
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produrre, all’atto della sottoscrizione del contratto, apposito contratto di locazione, 

ovvero titolo di proprietà o possesso dei locali in cui, a tutti gli effetti di legge, elegge 

domicilio legale. 

L’Appaltatore deve inoltre disporre di idoneo locale e/o area opportunamente dislocata 

sul territorio – Comune di Misilmeri o Comuni contigui – da adibire a: 

- Spogliatoio, servizi igienici, docce destinati al personale utilizzato nel servizio. 

- Ricovero mezzi, deposito attrezzature e materiali, eventuali operazioni di lavaggio 

automezzi, disinfezione e manutenzione dei mezzi e delle attrezzature. 

Il locale destinato a spogliatoio, servizi igienici, docce, ricovero mezzi, deposito 

attrezzature e materiali, per il personale operativo, dovrà essere ubicato nel Comune di 

Misilmeri o in zone contigue e comunque ad una distanza non superiore a 5 km dai 

confini del Comune di Misilmeri (PA), calcolata utilizzando l’applicativo Google Maps 

– Percorso più veloce. 

27.3 Altri obblighi 

L’appaltatore dovrà eseguire la prestazione oggetto dell’appalto nel rispetto del progetto 

allegato all’offerta tecnica e comunque nel rispetto della tempistica di cui al presente 

capitolato.  

L’appaltatore sarà responsabile della corretta esecuzione del servizio.  

L’appaltatore è soggetto, nei limiti della natura e delle caratteristiche del servizio, agli 

obblighi previsti dal presente capitolato speciale.  

L'Appaltatore dovrà assumere il personale secondo quanto disposto dalle norme, statali 

e/o regionali, vigenti ed applicabili in materia, nonché dal Contratto collettivo Nazionale 

del Lavoro in vigore nel settore (CCNL Utilitalia).  

L’appaltatore si obbliga ad ottemperare a tutti gli obblighi verso i propri dipendenti e alle 

figure ad essi equiparate derivanti da disposizioni legislative e regolamentari vigenti in 

materia di lavoro, ivi compresi quelli in tema di igiene e sicurezza, nonché la disciplina 

previdenziale e infortunistica, assumendo a proprio carico tutti i relativi oneri.  

L’appaltatore si obbliga altresì ad applicare, nei confronti dei propri dipendenti occupati 

nelle attività contrattuali e alle figure ad essi equiparati, condizioni normative e 

retributive non inferiori a quelle risultanti dai contratti collettivi ed integrativi di lavoro 

applicabili alla data di stipula del contratto alla categoria e nelle località di svolgimento 

delle prestazioni, nonché le condizioni risultanti da successive modifiche ed integrazioni. 

Gli obblighi relativi ai contratti collettivi nazionali di lavoro di cui ai commi precedenti 

vincolano l’appaltatore anche nel caso in cui non aderisca alle associazioni stipulanti o 

receda da esse.  

L’appaltatore si obbliga al rispetto di quanto stabilito nel protocollo di legalità “Accordo 

Quadro Carlo Alberto Dalla Chiesa” stipulato il 12/07/2005 tra la Regione Siciliana, il 
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Ministero dell'Interno, le Prefetture dell'isola, l'Autorità di Vigilanza su Contratti 

Pubblici, l'INPS e l'INAIL. 

L’Appaltatore si obbliga al rispetto di quanto stabilito dal protocollo d’intesa (sottoscritto 

in data 29/12/2016 tra il comune di Misilmeri e la prefettura di Palermo) per la legalità e 

la prevenzione dei tentativi di infiltrazione criminale tra la prefettura di Palermo e il 

comune di Misilmeri. 

L’appaltatore si obbliga, fermo restando quanto previsto nel contratto, inoltre a:  

- Comunicare alla stazione appaltante, tempestivamente in via preventiva, le date di 

eventuali scioperi, le ore e gli orari nonché le modalità di esecuzione del servizio 

minimo secondo quanto stabilito dal codice di regolamentazione delle modalità di 

esercizio del diritto di sciopero per i lavoratori addetti alle attività individuate dal 

campo di applicazione del CCNL unico di settore.  

- Osservare, nell’adempimento delle proprie prestazioni ed obbligazioni, tutte le 

indicazioni operative che saranno comunicate dal Comune.  

- Osservare, nell’adempimento delle proprie prestazioni ed obbligazioni, tutte le 

prescrizioni indicate nel capitolato speciale compresa la fornitura e la successiva 

manutenzione, dei contenitori e delle attrezzature necessarie allo svolgimento dei 

servizi di raccolta delle varie tipologie di rifiuto, consegnate ex novo dall’Appaltatore 

come da progetto – offerta.  

- Ottemperare a quanto stabilito dalla normativa in materia di sicurezza dell’ambiente 

di lavoro di cui al D. Lgs. n. 81/2008 e ss.mm.ii.  

- Dare immediata comunicazione al Comune, di ogni circostanza che abbia influenza 

sull’esecuzione delle attività oggetto del contratto d’appalto.  

- Osservare nell’esecuzione delle prestazioni contrattuali tutte le norme e tutte le 

prescrizioni tecniche e di sicurezza in vigore nonché quelle che dovessero essere 

emanate successivamente alla stipula del contratto.  

- A nominare, all’atto della stipula del contratto d’appalto, un responsabile del servizio 

denominato “Responsabile di esecuzione del servizio” che sarà il referente 

responsabile nei confronti del Comune e, quindi, avrà la capacità di rappresentare ad 

ogni effetto l’appaltatore; esso in particolare avrà la responsabilità di organizzare 

l’attuazione del servizio e di trasmettere agli organi preposti i dati statistici.  

Non saranno giustificate sospensioni, neppure parziali, del servizio nel caso di fermata 

dei veicoli per operazioni di manutenzione. A tale scopo, i veicoli fermi per guasto 

dovranno essere sostituiti con altri aventi le medesime caratteristiche entro e non oltre le 

24 ore dal guasto.  

L'appaltatore sarà tenuto alla sostituzione a proprie spese dei veicoli, quando ciò si renda 

necessario, senza alcun riferimento alla durata dell’ammortamento.  

L’appaltatore si impegna a garantire la continuità e l’efficienza del servizio, provvedendo 
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alla tempestiva sostituzione del personale assente per qualsiasi causa e/o di quello 

risultato non idoneo. 

Il personale addetto durante l’espletamento del servizio di pulizia, dovrà indossare idonea 

divisa di lavoro pulita e assumere un comportamento decoroso. La divisa, di colore e 

foggia concordate con il Comune dovrà indicare la denominazione della ditta 

appaltatrice, con il distintivo di identificazione del dipendente.  

L’appaltatore deve comunicare al responsabile dell'ufficio preposto del Comune la forza 

lavoro impiegata giornalmente e/o settimanale sul territorio, con il relativo programma 

operativo trasmesso in formato excel e/o altro supporto.  

L’appaltatore è tenuto ad approvare un codice di comportamento dei propri dipendenti, 

tale da assicurare livelli ottimali di rapporti tra i dipendenti medesimi e l’utenza.  

L’appaltatore dovrà fornire tempestiva e dettagliata comunicazione delle difficoltà 

incontrate nello svolgimento del servizio tra cui il mancato rispetto da parte degli utenti 

delle norme di conferimento.  

L'appaltatore deve rispettare il programma di comunicazione e informazione, con 

apposito cronoprogramma, predisposto in sede di offerta attenendosi ai criteri fissati nella 

documentazione di Gara del Comune. L'appaltatore si obbliga a recepire le eventuali 

modifiche al detto programma indicate dal Comune.  

Alla scadenza del contratto, tutti i contenitori forniti dall’Appaltatore resteranno di 

proprietà del Comune, senza alcun riferimento al periodo di ammortamento e senza 

pretese di risarcimento, indennizzi e maggiori compensi di qualunque natura.  

Al fine di agevolare le utenze nella fruizione dei servizi di raccolta differenziata, 

l’Appaltatore sarà tenuto ad intervenire entro ventiquattro ore per dare rimedio ai 

disservizi segnalati dagli utenti attraverso chiamata al numero verde dedicato al servizio, 

salvo il caso in cui la natura del disservizio sia tale da richiedere un intervento urgente e 

tempestivo. Tramite il numero verde dedicato al servizio, verrà effettuata la prenotazione 

del ritiro dei rifiuti ingombranti, R.A.E.E., etc. l’assegnazione o sostituzione di 

contenitori, dei servizi a chiamata. 

L’appaltatore è tenuto a comunicare agli addetti al numero verde, tramite il 

“Responsabile di esecuzione del servizio”, tutte le informazioni necessarie da fornire agli 

utenti in merito a:  

- Informazioni sui servizi di raccolta e trasporto dei rifiuti, modalità di conferimento 

dei rifiuti.  

- Orari, tipi di materiali oggetto di raccolta.  

- Assegnazione o sostituzione di contenitori e sacchi.  

- Prenotazione dei servizi a chiamata.  

- Ubicazione e orari di apertura di eventuali centri di raccolta comunale.  
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28. Fatturazione e Pagamenti 

Ai sensi dell’art. 4, comma 2, lett. c della L.R. n. 9/2010 i singoli comuni provvedono al 

pagamento del corrispettivo di cui al presente capitolato, assicurando l'integrale 

copertura dei relativi costi. 

Ai sensi dell’art. 4, comma 2, lett. d della L.R. n. 9/2010 i singoli comuni, provvedono 

all'adozione della delibera di cui all’art. 159, comma 2, lettera c, del D.lgs. n. 267/2000, 

vincolando le somme destinate al servizio e garantendo il permanere del vincolo di 

impignorabilità, mediante pagamenti in ordine cronologico. 

Dette somme dovranno trovare copertura finanziaria nel rispetto di quanto stabilito 

all’art.191 del su richiamato D. Lgs, n. 267/2000. 

Il responsabile del servizio di cui all’art. 191 del D.lgs. n. 267/2000, conseguita 

l’esecutività del provvedimento di spesa, comunica al terzo interessato l’impegno e la 

copertura finanziaria, contestualmente alla ordinazione della prestazione, con 

l’avvertenza che la successiva fattura dovrà essere completata con gli estremi della 

suddetta comunicazione. 

Ciascuna fattura emessa dall’affidatario del servizio dovrà contenere, altresì, il 

riferimento al Contratto d’appalto cui si riferisce e dovrà essere intestata al Comune 

interessato e spedita in formato elettronico al Codice Univoco Ufficio prestabilito. 

L’importo delle predette fatture verrà corrisposto secondo la normativa vigente in 

materia secondo quanto previsto dall’art. 4 del D. Lgs. n. 231/2002 e bonificato su 

apposito conto corrente dedicato, secondo quanto previsto dall’art. 3 della legge 

n.136/2010 e sue ss.mm.ii. al fine di poter assolvere agli obblighi sulla tracciabilità dei 

movimenti finanziari. 

Resta tuttavia espressamente inteso che in nessun caso, ivi compreso il ritardo nei 

pagamenti dei corrispettivi dovuti, il gestore potrà sospendere la prestazione dei servizi 

e, comunque, delle attività previste nel contratto; qualora il gestore si rendesse 

inadempiente a tale obbligo, il singolo contratto attuativo potrà essere risolto di diritto, 

mediante semplice ed unilaterale dichiarazione da comunicarsi con lettera raccomandata 

A/R da parte del Comune. 

Quest’ultimo potrà altresì procedere all’esecuzione in danno e a carico dell’Appaltatore 

della prestazione del servizio non adempiuta. 

In caso di raggruppamento di imprese (RTI) i pagamenti saranno effettuati 

esclusivamente a favore della mandataria capogruppo. 

I pagamenti, previa verifica della documentazione attestante la regolarità contributiva 

(DURC) ai sensi dell’art. 5, comma 2, L. n. 82/1994, nonché previa verifica delle 

inadempienze esattoriali ai sensi della L. 40/2008, verranno liquidati a presentazione di 

fattura, a seguito di accertamento da parte dell’Ufficio comunale sulla regolarità e 

congruità delle prestazioni fornite, applicando eventuali penali stabiliti da contratto. 
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Qualora il gestore risulti inadempiente con il versamento dei contributi previdenziali e 

assistenziali, nonché delle retribuzioni correnti dovute al personale impiegato nella 

prestazione del servizio appaltato, il comune procederà alla sospensione dei pagamenti 

delle fatture ed assegnerà un termine non superiore ai trenta giorni entro il quale il gestore 

dovrà procedere a regolarizzare tali adempimenti. 

Il pagamento delle fatture da parte del Comune sarà effettuato ad avvenuta 

regolarizzazione comprovata da idonea documentazione. 

Il gestore non potrà eccepire al Comune alcun diritto a titolo di risarcimento danni o 

interessi per detta sospensione dei pagamenti delle fatture. 

Qualora il gestore non adempia nel termine prescritto a regolarizzare la propria posizione 

il Comune potrà procedere alla risoluzione del contratto d’appalto. 

Il canone annuo verrà corrisposto dall’Amministrazione comunale, in rate mensili 

posticipate, da pagarsi entro 30 giorni dalla data di ricezione al protocollo della fattura a 

seguito di Certificazione di regolare esecuzione dei servizi, dalla verifica a livello 

comunale del corretto svolgimento del servizio nonché a seguito della comunicazione da 

parte del Co.In.R.E.S. ATO PA4 di regolare adempimento al Protocollo d’Intesa ai sensi 

dell’art. 23 bis, comma 7, del D. Lgs 30 marzo 2001, n. 165 e ss.mm.ii. Le suddette rate 

mensili verranno quindi corrisposte dall’amministrazione comunale tramite mandati di 

pagamento preceduti da formale liquidazione - a favore dell'Appaltatore. 

La contabilità verrà redatta mensilmente secondo le seguenti modalità: 

- Relativamente ai servizi base verranno corrisposti acconti mensili mediante SAL pari 

ad un dodicesimo dell’intero prezzo a corpo. 

- Relativamente ad eventuali servizi aggiuntivi non previsti e regolarmente ordinati dal 

Comune, verranno liquidati quando eseguiti e contabilizzati nel relativo SAL 

successivo alla loro esecuzione. 

Sull’importo dei SAL verranno operate le trattenute di Legge da restituire alla 

conclusione della contratto e all’esito della verifica di conformità.  

La fattura dovrà essere emessa da parte dell’Appaltatore entro la fine del mese successivo 

a quello di riferimento. Ogni fattura dovrà essere accompagnata da un attestato di 

Regolare esecuzione del servizio rilasciato o negato (con indicazione delle cause delle 

eventuali cause di diniego) da parte del Comune da rilasciarsi entro 20 gg dalla richiesta 

tenendo conto che, in casi di applicazione di penali, l’Appaltatore avrà 15 gg per le 

controdeduzioni e l’amministrazione altri 15 gg per valutare le controdeduzioni ed 

emettere il certificato di regolare esecuzione definitivo. Eventuali eccezionali ritardi nei 

pagamenti - dovuti a cause di forza maggiore - non daranno diritto all'Appaltatore di 

pretendere indennità di qualsiasi specie, né di chiedere lo scioglimento del Contratto. 

Gli importi relativi ad eventuali conguagli, che si rendessero necessari in applicazione 

del Contratto, saranno trattenuti o aggiunti alla rata mensile successiva alla redazione del 
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verbale di accordo fra il Comune e l’Appaltatore Non si darà luogo a pagamenti per 

attività straordinarie se non preventivamente autorizzate per iscritto da parte del Comune. 

Resta espressamente inteso che in nessun caso, ivi compreso il ritardo nei pagamenti dei 

corrispettivi dovuti, l’Appaltatore potrà sospendere la prestazione dei servizi e, 

comunque, delle attività previste nel contratto. Qualora l’Appaltatore si rendesse 

inadempiente a tale obbligo, il contratto d’appalto potrà essere risolto di diritto mediante 

semplice ed unilaterale dichiarazione da comunicarsi con lettera raccomandata a.r. da 

parte del Comune. Quest’ultimo potrà altresì procedere all’esecuzione in danno a carico 

dell’Appaltatore per la prestazione del servizio non adempiuta. 

L’Amministrazione comunale declina ogni responsabilità per ritardati pagamenti dovuti 

al verificarsi di uno dei seguenti casi, o più di essi anche congiuntamente: 

- Omessa indicazione in fattura dei riferimenti richiesti. 

- Mancato rispetto della tempistica di consegna mensile dei rapporti periodici sul 

servizio. 

- Mancato rispetto del Protocollo d’Intesa ai ai sensi dell’art. 23 bis, comma 7, del D. 

Lgs 30 marzo 2001, n. 165 e ss.mm.ii. 

Si applica quanto previsto all’art. 30 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.  

Dal pagamento saranno detratti eventuali importi dovuti per penali, risarcimento, 

detrazioni per servizi non effettuati, danni e/o spese sostenute per eventuali interventi 

eseguiti d’ufficio. 

29. Tracciabilità dei pagamenti – Controlli antimafia 

In applicazione della Legge n. 136/2010 e ss.mm.ii, concernente il “Piano straordinario 

contro le mafie, nonché delega al Governo in materia di normativa antimafia”, 

l’Appaltatore è tenuto ad assolvere a tutti gli obblighi previsti dall’art. 3 della citata legge, 

al fine di assicurare la tracciabilità dei movimenti finanziari relativi all’appalto in 

argomento. 

In particolare tutti i movimenti finanziari relativi al presente appalto dovranno essere 

registrati su conti correnti bancari postali, accesi presso banche o presso la Società Poste 

Italiana S.p.a., dedicati, anche in via non esclusiva alla commessa, e dovranno essere 

effettuati esclusivamente tramite lo strumento del bonifico bancario o postale, ovvero 

con altri strumenti di incasso o di pagamento idonei a consentire la piena tracciabilità 

delle operazioni, che dovranno riportare, in relazione a ciascuna variazione, il codice 

identificativo gara (CIG) ed il codice unico di progetto (CUP) ove dovuto. 

Il mancato utilizzo del bonifico bancario o postale ovvero degli altri strumenti idonei a 

consentire la piena tracciabilità delle operazioni costituirà causa di risoluzione del 

contratto. 

A tal fine l’Appaltatore sarà tenuto a comunicare al Comune gli estremi identificativi dei 

conti correnti dedicati entro sette giorni dalla loro accensione o, nel caso di conti correnti 
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già esistenti, all’atto della loro destinazione alla funzione di conto corrente dedicato, 

nonché, nello stesso termine, le generalità ed il codice fiscale delle persone delegate ad 

operare sugli stessi. 

Nello specifico l’Appaltatore sarà tenuto a comunicare al Comune gli estremi 

identificativi del conto corrente dedicato, mediante compilazione del modello all’uopo 

predisposto dalla stessa, prima della sottoscrizione del contratto o mediante inserimento 

nel contratto attuativo. Dovrà, inoltre, essere comunicata ogni variazione relativa ai dati 

trasmessi. 

30. Penalità 

Qualora, per negligenza imputabile all’appaltatore, non siano rispettati i termini di 

espletamento della prestazione di erogazione del servizio e/o il servizio sia reso in misura 

inferiore a quanto pattuito e/o difforme rispetto alle condizioni di aggiudicazione e 

contrattuali, il RUP del Comune applica al gestore inadempiente una penale commisurata 

alla gravità della negligenza. 

Qualora la sanzione stabilita a titolo di penale sia pari o superiore al 20% dell’importo di 

aggiudicazione, è facoltà del Comune risolvere il contratto di appalto. 

L’appaltatore assume l’obbligo di raggiungere gli obiettivi di raccolta differenziata RD 

indicati all’art. 1 del presente capitolato – 76,00 % R.D. - e in caso di mancato 

raggiungimento degli stessi, l’Appaltatore sarà tenuto a corrispondere gli importi delle 

penali, di seguito definite, al Comune, cui comunque compete la verifica sulla regolare 

esecuzione del servizio nel rispetto del contratto, il controllo del territorio e la repressione 

nei confronti degli utenti inadempienti su segnalazione dell’Appaltatore. 

La percentuale di R.D. su cui calcolare le penalità a consuntivo (termine della durata 

contrattuale), sarà calcolata secondo quanto previsto dal D.M. 26/05/2016 e 

ufficialmente certificata dalla Regione tramite il portale Orso 3.0. 

La percentuale di R.D. su cui calcolare le eventuali penalità mensili, sarà calcolata 

secondo i report mensili trasmessi dall’appaltatore e verificati dal Comune. 

Con cadenza mensile dall'inizio del servizio verrà effettuata, congiuntamente dal 

Comune e dalla S.R.R. in qualità di Ente Regolatore, la verifica sul raggiungimento degli 

obiettivi percentuali della raccolta differenziata RD, dei minori conferimenti di RSU 

indifferenziati in discarica (RI) e sull'andamento della performance sui quantitativi di 

RUB, sulla base dei report dei servizi trasmessi dall’Appaltatore o, in via prioritaria, 

secondo i dati certificati dalla Regione tramite il portale Orso 3.0, qualora disponibili 

entro le tempistiche utili per la certificazione della regolare esecuzione del servizio. 

Si riportano di seguito le formule da utilizzare per l’applicazione delle penalità al netto 

dell’I.V.A., in caso di mancato raggiungimento percentuale degli obiettivi della raccolta 

differenziata RD. 

Agli importi scaturenti occorrerà applicare l’I.V.A. dovuta per legge. 
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a) Id. 1_Carta e Cartone - nel caso in cui la percentuale di R.D. della frazione 

merceologica considerata sia inferiore al 6,74 %: 

0,01 𝑥(79,38 + 𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑆𝑚𝑎𝑙𝑡𝑖𝑚 − 𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑅𝑒𝑐𝑢𝑝)𝑥 100 𝑥 (0,0674 − [%]𝐶𝑎𝑟𝑡𝑎)𝑥𝑅𝑆𝑈𝑡𝑜𝑡  

dove: 

𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑆𝑚𝑎𝑙𝑡: è la tariffa unitaria di Smaltimento/Recupero di riferimento [€/t] di cui 

alla colonna a) - tabella 99 della relazione Tecnica guida relativa all’Id. 21. 

𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑅𝑒𝑐𝑢𝑝: è la tariffa unitaria di Recupero di riferimento [€/t] di cui alla colonna 

a) - tabella 99 della relazione Tecnica guida relativa all’Id. 1. 

[%]𝐶𝑎𝑟𝑡𝑎: è la percentuale di raccolta differenziata della frazione merceologica Id. 1 - 

tabella 99 della relazione Tecnica guida, calcolata nel periodo di riferimento ed 

espressa in 4 cifre decimali – es. 0,7600 corrisponde al 76 % di raccolta differenziata. 

[𝑅𝑆𝑈]𝑡𝑜𝑡: è il quantitativo totale di rifiuti solidi urbani (RD + Residuale) raccolti nel 

periodo di riferimento espresso in tonnellate con due cifre decimali.   

b) Id. 2_Cartone selettivo - nel caso in cui la percentuale di R.D. della frazione 

merceologica considerata sia inferiore al 6,43 %: 

0,01 𝑥(113,69 + 𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑆𝑚𝑎𝑙𝑡𝑖𝑚 − 𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑅𝑒𝑐𝑢𝑝)𝑥 100 𝑥 (0,0643 − [%]𝐶𝑎𝑟𝑡𝑜𝑛𝑒 𝑠𝑒𝑙𝑒𝑡𝑡𝑖𝑣𝑜)𝑥𝑅𝑆𝑈𝑡𝑜𝑡  

dove: 

𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑆𝑚𝑎𝑙𝑡: è la tariffa unitaria di Smaltimento/Recupero di riferimento [€/t] di cui 

alla colonna a) - tabella 99 della relazione Tecnica guida relativa all’Id. 21. 

𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑅𝑒𝑐𝑢𝑝: è la tariffa unitaria di Recupero di riferimento [€/t] di cui alla colonna 

a) - tabella 99 della relazione Tecnica guida relativa all’Id. 2. 

[%]𝐶𝑎𝑟𝑡𝑜𝑛𝑒 𝑠𝑒𝑙𝑒𝑡𝑡𝑖𝑣𝑜: è la percentuale di raccolta differenziata della frazione merceologica 

Id. 2 - tabella 99 della relazione Tecnica guida, calcolata nel periodo di riferimento 

ed espressa in 4 cifre decimali – es. 0,7600 corrisponde al 76 % di raccolta 

differenziata. 

[𝑅𝑆𝑈]𝑡𝑜𝑡: è il quantitativo totale di rifiuti solidi urbani (RD + Residuale) raccolti nel 

periodo di riferimento espresso in tonnellate con due cifre decimali.   

c) Id. 3_Imballaggi in plastica - nel caso in cui la percentuale di R.D. della frazione 

merceologica considerata sia inferiore al 9,01 %: 

0,01 𝑥(280,72 + 𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑆𝑚𝑎𝑙𝑡𝑖𝑚 − 𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑅𝑒𝑐𝑢𝑝)𝑥 100 𝑥 (0,0901 − [%]𝐼𝑚𝑏𝑎𝑙𝑙𝑎𝑔𝑔𝑖 𝑖𝑛 𝑝𝑙𝑎𝑠𝑡𝑖𝑐𝑎)𝑥𝑅𝑆𝑈𝑡𝑜𝑡  

dove: 

𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑆𝑚𝑎𝑙𝑡: è la tariffa unitaria di Smaltimento/Recupero di riferimento [€/t] di cui 

alla colonna a) - tabella 99 della relazione Tecnica guida relativa all’Id. 21. 
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𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑅𝑒𝑐𝑢𝑝: è la tariffa unitaria di Recupero di riferimento [€/t] di cui alla colonna 

a) - tabella 99 della relazione Tecnica guida relativa all’Id. 3. 

[%]𝐼𝑚𝑏𝑎𝑙𝑙𝑎𝑔𝑔𝑖 𝑖𝑛 𝑃𝑙𝑎𝑠𝑡𝑖𝑐𝑎: è la percentuale di raccolta differenziata della frazione 

merceologica Id. 3 - tabella 99 della relazione Tecnica guida, calcolata nel periodo 

di riferimento ed espressa in 4 cifre decimali – es. 0,7600 corrisponde al 76 % di 

raccolta differenziata. 

[𝑅𝑆𝑈]𝑡𝑜𝑡: è il quantitativo totale di rifiuti solidi urbani (RD + Residuale) raccolti nel 

periodo di riferimento espresso in tonnellate con due cifre decimali.   

d) Id. 5_6_11_Imballaggi in vetro e metalli - nel caso in cui la percentuale di R.D. della 

frazione merceologica considerata sia inferiore al 8,94 %: 

0,01 𝑥(𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑆𝑚𝑎𝑙𝑡𝑖𝑚 − 𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑅𝑒𝑐𝑢𝑝)𝑥 100 𝑥 (0,0894 − [%]𝐼𝑚𝑏𝑎𝑙𝑙𝑎𝑔𝑔𝑖 𝑖𝑛 𝑉𝑒𝑡𝑟𝑜 𝑒 𝐿𝑎𝑡𝑡𝑖𝑛𝑒)𝑥𝑅𝑆𝑈𝑡𝑜𝑡  

dove: 

𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑆𝑚𝑎𝑙𝑡: è la tariffa unitaria di Smaltimento/Recupero di riferimento [€/t] di cui 

alla colonna a) - tabella 99 della relazione Tecnica guida relativa all’Id. 21. 

𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑅𝑒𝑐𝑢𝑝: è la tariffa unitaria di Recupero di riferimento [€/t] di cui alla colonna 

a) - tabella 99 della relazione Tecnica guida relativa alla somma di Id. 5 + Id. 6 + Id. 

11. 

[%]𝐼𝑚𝑏𝑎𝑙𝑙𝑎𝑔𝑔𝑖 𝑖𝑛 𝑉𝑒𝑡𝑟𝑜 𝑒 𝐿𝑎𝑡𝑡𝑖𝑛𝑒: è la percentuale di raccolta differenziata della somma delle 

frazioni merceologiche Id. 5 + Id. 6 + Id. 11 - tabella 99 della relazione Tecnica 

guida, calcolata nel periodo di riferimento ed espressa in 4 cifre decimali – es. 0,7600 

corrisponde al 76 % di raccolta differenziata. 

[𝑅𝑆𝑈]𝑡𝑜𝑡: è il quantitativo totale di rifiuti solidi urbani (RD + Residuale) raccolti nel 

periodo di riferimento espresso in tonnellate con due cifre decimali.   

e) Id. 7_Legno - nel caso in cui la percentuale di R.D. della frazione merceologica 

considerata sia inferiore al 2,71 %: 

0,01 𝑥(2,40 + 𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑆𝑚𝑎𝑙𝑡𝑖𝑚 − 𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑅𝑒𝑐𝑢𝑝)𝑥 100 𝑥 (0,0271 − [%]𝐿𝑒𝑔𝑛𝑜)𝑥𝑅𝑆𝑈𝑡𝑜𝑡 

dove: 

𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑆𝑚𝑎𝑙𝑡: è la tariffa unitaria di Smaltimento/Recupero di riferimento [€/t] di cui 

alla colonna a) - tabella 99 della relazione Tecnica guida relativa all’Id. 21. 

𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑅𝑒𝑐𝑢𝑝: è la tariffa unitaria di Recupero di riferimento [€/t] di cui alla colonna 

a) - tabella 99 della relazione Tecnica guida relativa all’ Id. 7. 

[%]𝐼𝑚𝑏𝑎𝑙𝑙𝑎𝑔𝑔𝑖 𝑖𝑛 𝐿𝑒𝑔𝑛𝑜: è la percentuale di raccolta differenziata della frazione 

merceologica Id. 7 - tabella 99 della relazione Tecnica guida, calcolata nel periodo 
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di riferimento ed espressa in 4 cifre decimali – es. 0,7600 corrisponde al 76 % di 

raccolta differenziata. 

[𝑅𝑆𝑈]𝑡𝑜𝑡: è il quantitativo totale di rifiuti solidi urbani (RD + Residuale) raccolti nel 

periodo di riferimento espresso in tonnellate con due cifre decimali.   

f) Id. 9_Umido - nel caso in cui la percentuale di R.D. della frazione merceologica 

considerata sia inferiore al 39,03 %: 

0,01 𝑥(𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑆𝑚𝑎𝑙𝑡𝑖𝑚 − 𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑅𝑒𝑐𝑢𝑝)𝑥 100 𝑥 (0,3903 − [%]𝑈𝑚𝑖𝑑𝑜)𝑥𝑅𝑆𝑈𝑡𝑜𝑡 

dove: 

𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑆𝑚𝑎𝑙𝑡: è la tariffa unitaria di Smaltimento/Recupero di riferimento [€/t] di cui 

alla colonna a) - tabella 99 della relazione Tecnica guida relativa all’Id. 21. 

𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑅𝑒𝑐𝑢𝑝: è la tariffa unitaria di Recupero di riferimento [€/t] di cui alla colonna 

a) - tabella 99 della relazione Tecnica guida relativa all’ Id. 9. 

[%]𝑈𝑚𝑖𝑑𝑜: è la percentuale di raccolta differenziata della frazione merceologica Id. 9 - 

tabella 99 della relazione Tecnica guida, calcolata nel periodo di riferimento ed 

espressa in 4 cifre decimali – es. 0,7600 corrisponde al 76 % di raccolta differenziata. 

[𝑅𝑆𝑈]𝑡𝑜𝑡: è il quantitativo totale di rifiuti solidi urbani (RD + Residuale) raccolti nel 

periodo di riferimento espresso in tonnellate con due cifre decimali.   

g) Id. 10_Verde - nel caso in cui la percentuale di R.D. della frazione merceologica 

considerata sia inferiore al 1,78 %: 

0,01 𝑥(𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑆𝑚𝑎𝑙𝑡𝑖𝑚 − 𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑅𝑒𝑐𝑢𝑝)𝑥 100 𝑥 (0,0178 − [%]𝑉𝑒𝑟𝑑𝑒)𝑥𝑅𝑆𝑈𝑡𝑜𝑡 

dove: 

𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑆𝑚𝑎𝑙𝑡: è la tariffa unitaria di Smaltimento/Recupero di riferimento [€/t] di cui 

alla colonna a) - tabella 99 della relazione Tecnica guida relativa all’Id. 21. 

𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑅𝑒𝑐𝑢𝑝: è la tariffa unitaria di Recupero di riferimento [€/t] di cui alla colonna 

a) - tabella 99 della relazione Tecnica guida relativa all’ Id. 10. 

[%]𝑉𝑒𝑟𝑑𝑒: è la percentuale di raccolta differenziata della frazione merceologica Id. 10 

- tabella 99 della relazione Tecnica guida, calcolata nel periodo di riferimento ed 

espressa in 4 cifre decimali – es. 0,7600 corrisponde al 76 % di raccolta differenziata. 

[𝑅𝑆𝑈]𝑡𝑜𝑡: è il quantitativo totale di rifiuti solidi urbani (RD + Residuale) raccolti nel 

periodo di riferimento espresso in tonnellate con due cifre decimali.   

h) Id. 4_12_13_14_15_16_17_18_20_Altri - nel caso in cui la percentuale di R.D. della 

frazione merceologica sia inferiore al 3,31 %: 

1,30 𝑥 100 𝑥 (0,0331 − [%]𝐴𝑙𝑡𝑟𝑖)𝑥𝑅𝑆𝑈𝑡𝑜𝑡  
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[%]𝐴𝑙𝑡𝑟𝑖: è la percentuale di raccolta differenziata della somma delle frazioni 

merceologiche Id. 4 + Id. 12 + Id. 13 + Id. 14 + Id. 15 + Id. 16 + Id. 17 + Id. 18 + Id. 

20 - tabella 99 della relazione Tecnica guida, calcolata nel periodo di riferimento ed 

espressa in 4 cifre decimali – es. 0,7600 corrisponde al 76 % di raccolta differenziata. 

[𝑅𝑆𝑈]𝑡𝑜𝑡: è il quantitativo totale di rifiuti solidi urbani (RD + Residuale) raccolti nel 

periodo di riferimento espresso in tonnellate con due cifre decimali.   

Le tariffe unitarie da applicare 𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑆𝑚𝑎𝑙𝑡 e 𝑇𝑎𝑟_𝑢𝑛𝑖𝑡𝑅𝑒𝑐𝑢𝑝 sono quelle effettivamente 

applicate nel periodo di riferimento. In caso di variazioni nel periodo di riferimento 

dovrà essere applicata la media ponderata nel periodo di riferimento. 

Applicando alle formule sopra riportate, a titolo esemplificativo, i dati riportati nella 

tabella 99 della relazione Tecnica guida si ottiene: 

a) Id. 1_Carta e Cartone - nel caso in cui la percentuale di R.D. della frazione 

merceologica considerata sia inferiore al 6,74 %: 

2,95 𝑥 100 𝑥 (0,0674 − [%]𝐶𝑎𝑟𝑡𝑎)𝑥𝑅𝑆𝑈𝑡𝑜𝑡  

b) Id. 2_Cartone selettivo - nel caso in cui la percentuale di R.D. della frazione 

merceologica considerata sia inferiore al 6,43 %: 

3,29 𝑥 100 𝑥 (0,0643 − [%]𝐶𝑎𝑟𝑡𝑜𝑛𝑒 𝑠𝑒𝑙𝑒𝑡𝑡𝑖𝑣𝑜)𝑥𝑅𝑆𝑈𝑡𝑜𝑡  

c) Id. 3_Imballaggi in plastica - nel caso in cui la percentuale di R.D. della frazione 

merceologica considerata sia inferiore al 9,01 %: 

3,90 𝑥 100 𝑥 (0,0901 − [%]𝐼𝑚𝑏𝑎𝑙𝑙𝑎𝑔𝑔𝑖 𝑖𝑛 𝑝𝑙𝑎𝑠𝑡𝑖𝑐𝑎)𝑥𝑅𝑆𝑈𝑡𝑜𝑡  

d) Id. 5_6_11_Imballaggi in vetro e metalli - nel caso in cui la percentuale di R.D. 

della frazione merceologica considerata sia inferiore al 8,94 %: 

2,16 𝑥 100 𝑥 (0,0894 − [%]𝐼𝑚𝑏𝑎𝑙𝑙𝑎𝑔𝑔𝑖 𝑖𝑛 𝑣𝑒𝑡𝑟𝑜 𝑒 𝑙𝑎𝑡𝑡𝑖𝑛𝑒)𝑥𝑅𝑆𝑈𝑡𝑜𝑡  

e) Id. 7_Legno - nel caso in cui la percentuale di R.D. della frazione merceologica 

considerata sia inferiore al 2,71 %: 

1,38 𝑥 100 𝑥 (0,0271 − [%]𝐿𝑒𝑔𝑛𝑜)𝑥𝑅𝑆𝑈𝑡𝑜𝑡  

f) Id. 9_Umido - nel caso in cui la percentuale di R.D. della frazione merceologica 

considerata sia inferiore al 39,03 %: 

0,31 𝑥 100 𝑥 (0,3903 − [%]𝑈𝑚𝑖𝑑𝑜)𝑥𝑅𝑆𝑈𝑡𝑜𝑡  

g) Id. 10_Verde - nel caso in cui la percentuale di R.D. della frazione merceologica 

considerata sia inferiore al 1,78 %: 

1,63 𝑥 100 𝑥 (0,0178 − [%]𝑉𝑒𝑟𝑑𝑒)𝑥𝑅𝑆𝑈𝑡𝑜𝑡  

h) Id. 4_12_13_14_15_16_17_18_20_Altri - nel caso in cui la percentuale di R.D. 

delle frazioni merceologica considerate siano inferiore al 3,31 %: 

1,30 𝑥 100 𝑥 (0,0331 − [%]𝐴𝑙𝑡𝑟𝑖)𝑥𝑅𝑆𝑈𝑡𝑜𝑡  
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Le eventuali penali di cui sopra dovranno essere calcolate e applicate mensilmente. Prima 

del pagamento dell’ultimo canone dovuto all’appaltatore sarà effettuato il conguaglio a 

consuntivo degli eventuali importi effettivi da corrispondere sulla base della percentuale 

di RD raggiunta nell’intero periodo. 

In sede di verifica, il calcolo delle percentuali di RD cui applicare le eventuali penalità 

dovrà essere effettuato secondo il seguente ordine cronologico: Id. 3_Imballaggi in 

Plastica, Id. 2_Cartone selettivo, Id. 1_Carta e Cartone, Id. 5_6_11_Imballaggi in vetro 

e metalli, Id. 10_Verde, Id. 7_Legno, Id. 4_12_13_14_15_16_17_18_20_Altri, Id. 

9_Umido. 

Oltre alle penali di cui sopra sono a carico dell’appaltatore i maggiori oneri derivanti 

dall’applicazione di maggiorazioni dovuti per legge (Ecotassa, etc.) oltre alle eventuali 

penalità applicate degli impianti di conferimento per non conformità del rifiuto avviato 

a recupero e/o smaltimento. 

In caso di declassamento a fasce qualitativamente peggiori rispetto a quelle riconosciute 

nel periodo precedente l’appalto, per singola frazione merceologica, la concessionaria 

integrerà il 100% della differenza fra la fascia abituale e la nuova fascia peggiorativa.  

Al raggiungimento delle percentuali di RD previste dalla legge, deve contestualmente 

seguire un adeguato recupero di materia secondo gli obiettivi indicati in premessa, 

dimostrato dall’appaltatore attraverso l’esibizione di opportuna documentazione come 

previsto per legge, durante le operazioni di verifica sul raggiungimento degli obiettivi 

previsti.  

Ove il mancato raggiungimento degli obiettivi della raccolta differenziata nell’anno 

dovesse superare il 10 % degli obiettivi prefissati, il Comune si riserva il diritto 

insindacabile di risolvere unilateralmente il contratto incamerando la cauzione definitiva, 

salvo sempre il diritto al risarcimento dei danni. Tutte le inadempienze, le inosservanze 

e le mancanze in genere, rispetto agli obblighi ed alle prescrizioni previste nel presente 

Capitolato, nonché alle disposizioni di legge e/o regolamenti, sono accertate dal RUP del 

singolo Comune e contestate in forma scritta, anche via fax o via posta elettronica, 

all'Appaltatore presso il domicilio eletto. 

L'Impresa può produrre le eventuali controdeduzioni scritte, da fare pervenire al 

Protocollo Generale del Comune di pertinenza entro i quindici giorni successivi al 

ricevimento della contestazione di cui sopra. 

Trascorso inutilmente tale termine, si intende riconosciuto il difetto dell'Impresa e, 

pertanto, si procederà all'applicazione delle penali, il cui ammontare sarà trattenuto sul 

primo pagamento in scadenza, fatta comunque salva l'assunzione degli ulteriori 

provvedimenti specificatamente previsti in altri articoli del presente Capitolato, in 

disposizioni di legge ovvero di regolamento. 

Ugualmente si procederà nel caso in cui, seppure prodotte in tempo utile, le 
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controdeduzioni non fossero riconosciute valide e sufficienti. 

Sulle controdeduzioni presentate dal Responsabile dell'impresa si pronuncerà in via 

definitiva il Comune. 

Per l'inosservanza delle norme del presente Capitolato che non costituiscono causa di 

risoluzione del contratto, potranno esser applicate le seguenti penalità, oltre al rimborso 

delle eventuali spese che l'Amministrazione comunale dovesse affrontare per effettuare 

il servizio con mezzi propri o di terzi: 

30.1 Sanzioni per il mancato rispetto degli obblighi e/o obiettivi contrattuali salvo 

verifica 

Categoria Inadempienza Penalità 

Esecuzione  

dei  

servizi 

Mancata esecuzione giornaliera del servizio di 
raccolta per l’intero territorio comunale rispetto a 

quanto previsto e approvato nel Piano Operativo 

0,85/313 dell’importo contrattuale di 

affidamento 

Incompleta effettuazione del servizio previsto nel 

Piano Operativo (ad es. area o zona di intervento 
ridotta rispetto a quella prevista) 

€ 500,00 per singola contestazione 

Mancata esecuzione giornaliera del servizio di 

spazzamento per l’intero territorio comunale rispetto 
a quanto previsto e approvato nel Piano Operativo 

0,15/313 dell’importo contrattuale di 

affidamento 

Ogni mancata o ritardata esecuzione del servizio di 

spazzamento manuale, spazzamento meccanizzato, 

in una via, piazza o area pubblica rispetto a quanto 

previsto e approvato nel Piano Operativo 

Incidenza % dello spazzamento non 

effettuato rapportato allo 0,10/313  

 

Mancata raccolta e pulizia dei mercati (Giornalieri, 

settimanali, quindicinali, etc.) 
€ 1.000,00 per singola contestazione 

Omessa raccolta dei rifiuti abbandonati sul territorio 

in area urbana  
€ 500,00 per singola contestazione 

Mancato rispetto degli orari indicati per l'esecuzione 

del servizio dall'Amministrazione comunale  
€ 300,00 per singola contestazione 

Mancata apertura del centro comunale di raccolta 

nelle giornate previste ove esistente 

nell’organizzazione del servizio 

€ 500,00 per ogni giorno 

Ritardata apertura giornaliera del centro comunale di 
raccolta ove esistente nell’organizzazione del 

servizio (per ora di ritardo) 

€ 100,00 per ogni ora 

Mancato rispetto delle disposizioni impartite dalle 

deliberazioni ARERA. 

€ 500,00 per ogni giorno di ritardo rispetto 

alle scadenze fissate dall’ARERA 

Documentazione 

Amministrativa 
 

Ritardata consegna di documentazione 

amministrativa o contabile e per ogni mancata o 

ritardata trasmissione di dati ed informazioni 

riguardanti i servizi svolti richiesti in forma scritta 

(ad es. Piano operativo, rapporti periodici richiesti 

dall'Amministrazione comunale, report sulle qualità 
di rifiuti raccolti, programmi di servizi di raccolta, 

formulari, etc.)  

€ 300,00 per ogni giorno di ritardo 

Mancato, ritardato o irregolare invio delle bolle di 

pesatura e delle dichiarazioni di provenienza inerenti 

al conferimento dei rifiuti nei luoghi autorizzati, 

qualora tali dati siano essenziali per la trasmissione 

degli stessi entro termini perentori per legge 

€ 500,00 per ogni giorno di ritardo 

Mancata e/o irregolare tenuta o compilazione dei 

registri di carico e scarico di cui all'art.190, D. Lvo. n. 
152/06  

€ 250,00 per singola contestazione 

Mancato rispetto della consegna dei documenti 

previsti per la sicurezza ai sensi del D. Lgs 81/08 e 

ss.mm.ii.  

€ 500,00 per ogni giorno di ritardo 
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Mancata effettuazione delle campagne informative 
programmate  

€ 1.500,00 cadauna 

Personale 

e 

Sicurezza 

Mancato rispetto degli obblighi di cui al Protocollo di 

Intesa tra Co.In.R.E.S. ATO PA4 e appaltatore 
€ 1.500,00 per ogni infrazione accertata 

Svolgimento del servizio con personale inferiore a 
quello dichiarato  

€ 500,00 per ogni unità in meno di 

personale accertata 

Mancata comunicazione dei piani di lavoro del 

personale impiegato nel servizio 
€ 500,00 per ogni infrazione accertata 

Per personale in servizio privo di divisa regolamentare 

e idonei dispositivi di protezione individuale  
€ 50,00 per addetto e per giornata;  

Automezzi/Attrezzature 

e 

Sicurezza 

Svolgimento del servizio con mezzi in numero 

inferiore o difformi a quelli dichiarati  
€ 500,00 per ogni mezzo e per ogni giorno 

Inadeguato stato di manutenzione dei mezzi impiegati 

nel servizio e delle attrezzature impiegate nel servizio 
€ 500,00 per ogni singola contestazione 

Controlli 
Impedimento dell’azione di controllo da parte 

dell’Amministrazione Comunale 
€ 1.000,00 per ogni singola contestazione 

Altro 

Qualsiasi altra violazione alle prescrizioni del 

Capitolato e delle altre norme vigenti in materia, anche 

non specificatamente esplicitate e quantificate 

precedentemente  

Da € 50,00 a € 500,00 per ogni singola 

contestazione e per giorno di ritardo  

Per eventuali altre inadempienze, non specificatamente comprese nella casistica sopra 

riportata, sarà comunque facoltà dell’Amministrazione Comunale stabilire l’importo 

della corrispondente penalità pecuniaria sulla base della gravità e delle responsabilità 

accertate.  

Nessuna controversia potrà in alcun caso, per qualsivoglia motivo o fatto, determinare la 

sospensione neppure parziale o temporanea del pubblico servizio.  

In considerazione della natura del servizio, la reiterazione di un'inosservanza grave, a 

insindacabile giudizio del rispettivo Comune, potrà essere causa di rescissione in danno 

del contratto stipulato ossia la risoluzione del contratto.  

Il personale incaricato allo scopo dall'Amministrazione comunale effettuerà la vigilanza 

e il controllo sul servizio. Qualsiasi mancanza agli obblighi del presente Capitolato sarà 

accertata dal personale comunale predisposto e dal Rappresentante dell'Impresa, i quali 

redigeranno un apposito verbale in contraddittorio, che verrà successivamente 

comunicato all'Appaltatore stesso. In caso di irreperibilità del Rappresentante d'Impresa 

nel giorno stabilito dall'Amministrazione, si procederà ugualmente a verbalizzare 

allegando documentazione fotografica/video.  

Gli accertamenti e le verbalizzazioni di cui sopra costituiscono elementi probatori ai fini 

dell'applicazione delle penalità.  

Le penali non si escludono tra di loro ma, all'occorrenza, si cumulano.  

Non si applicherà alcuna penale per cause di forza maggiore, che comunque dovranno 

essere opportunamente documentate. I servizi non effettuati per cause di forza maggiore 

dovranno essere recuperati entro le 24 ore successive.  

Analogamente, i servizi comunque non effettuati o effettuati parzialmente per i quali sia 

stata elevata contestazione a norma dei commi precedenti, dovranno essere recuperati 

nelle 24 ore successive dalla comunicazione dell'Ufficio competente.  
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L'applicazione della penalità o della trattenuta come sopra descritto non estingue il diritto 

di rivalsa dell'Amministrazione comunale nei confronti dell'Appaltatore per eventuali 

danni patiti, né il diritto di rivalsa di terzi, nei confronti dei quali l'Appaltatore rimane 

comunque ed in qualsiasi caso responsabile per eventuali inadempienze.  

Ferma restando l'applicazione delle penalità soprascritte, qualora l'Appaltatore non 

ottemperi ai propri obblighi entro il termine eventualmente intimato 

dall'Amministrazione comunale questa, a spese dell'Appaltatore stesso e senza bisogno 

di costituzione in mora né di alcun altro provvedimento, provvederà d'ufficio per 

l'esecuzione di quanto necessario.  

L'ammontare delle ammende e l'importo delle spese per i lavori o per le forniture 

eventualmente eseguite d'ufficio saranno trattenuti in sede di liquidazione delle fatture 

successive anche riguardanti periodi di diversa competenza.  

Nell'eventualità che la rata non offra margine sufficiente, il Comune avrà diritto di 

rivalersi delle somme dovutegli sull'importo cauzionale. Pena la decadenza dell'appalto, 

tale importo dovrà essere ricostituito nella sua integrità entro dieci giorni. 

In ogni caso l'ammontare complessivo delle penalità applicate all'impresa non potrà 

superare il limite del 10% dell'importo contrattuale. 

31. Premialità 

La percentuale di R.D. su cui calcolare le premialità è quella ufficialmente certificata 

dalla Regione tramite il portale Orso 3.0.  

L’appaltatore in caso di raggiungimento di percentuali di RD superiori a quelle fissate in 

appalto – 76 % - effettivamente avviata a recupero - avrà riconosciuta una premialità.  

Per ogni punto percentuale di incremento di raccolta differenziata superiore al 76 % verrà 

annualmente riconosciuto il 2,0 % del valore annuo dei contributi derivanti dai consorzi 

di filiera e dalla cessione diretta sul mercato dei materiali recuperabili.  

Detta premialità è calcolata per singola tipologia di materiale avviato a recupero. 

32. Variazioni quali – quantitative del servizio 

Considerata la durata limitata dell’appalto non sono previsti elementi che possano portare 

a modifiche sostanziali del servizio e variazione all’ammontare dell’appalto, salvo 

quanto di seguito specificato. 

Per tutta la durata dell’appalto il Comune potrà richiedere la variazione delle modalità di 

esecuzione dei servizi previsti e/o l’integrazione o la modifica degli stessi per:  

- Adeguamento a disposizioni obbligatorie di Legge e/o regolamentari eventualmente 

emanate e/o adottate durante il corso di validità del contratto di appalto.  

- Successive necessità e/o esigenze di razionalizzazione e/o estensione dei servizi.  

I corrispettivi conseguenti alle predette variazioni quali - quantitative, proposte 

dall’Appaltatore ed accettate dal Comune, saranno determinati applicando le relative 

quotazioni contenute nell’elenco prezzi unitari servizi aggiuntivi (allegato in appendice 
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al presente C.S.A.), assoggettato al ribasso offerto in sede di gara, ovvero, qualora si 

ravvisi la necessità di definire nuovi prezzi, sulla base dei costi di una dettagliata analisi 

di mercato condotta con principi analoghi a quelli che hanno determinato i prezzi 

contrattuali e concordata fra le parti.  

Qualora, a seguito di approvazione e/o modifiche del Piano di Ambito della S.R.R. 

Palermo Provincia Ovest e/o di mutamenti cogenti nel quadro normativo reggente la 

materia della gestione dei rifiuti solidi urbani, si rendesse necessario apportare modifiche 

ed adeguamenti alle previsioni di organizzazione ed espletamento del servizio appaltato, 

il Comune, di concerto con la SRR Palermo Provincia Ovest, in qualità di Ente 

Regolatore, potrà procedere a rinegoziare il contratto di appalto.  

In tale ipotesi il Comune comunicherà all’Appaltatore il proprio intendimento di 

procedere alla rinegoziazione del contratto in essere, indicando le variazioni sul servizio 

e, contestualmente, indicando il nuovo corrispettivo determinato applicando le voci di 

stima originaria e/o di Elenco Prezzi; in assenza di specifiche voci di costo, si farà ricorso 

ad opportune voci di analisi. A detto corrispettivo sarà in ogni caso applicato il ribasso 

offerto in sede di gara. 

Qualora in sede di affidamento del servizio o nel corso dell’appalto si verificassero le 

circostanze previste al paragrafo 1.1. punti 14), 15) e 16) del presente capitolato, in cui 

si prevede la riduzione dell’importo computato per trasporti regionali, relativamente alla 

frazione merceologica intercettata nel periodo di riferimento, i relativi minori costi 

saranno determinati applicando le formule di seguito descritte. 

CER 

a) 

Importo annuale  

a corpo computato per trasporti 

regionali 

[€/anno] 

b) 

Importo annuale  

a corpo computato per 

trasporti regionali 

[€/anno] 

+ 

S.G. e U.I. 

200301 € 20.799,59 

 

€ 24.023,53 

 150102 € 16.122,41 

 

€ 18.621,38 

 200108 € 51.348,61 

 

€ 59.307,64 

 200101 € 2.670,81 

 

€ 3.084,78 

 150101 € 4.488,84 

 

€ 5.184,61 

 200201 € 1.088,20 

 

€ 1.256,87 

 200307 - 200138 € 3.694,53 

 

€ 4.267,18 

 200139 € 502,57 

 

€ 580,47 

 150107 € 5.019,54 

 

€ 5.797,57 

 200132 € 78,07 

 

€ 90,17 

 TOTALE 

 

€ 105.813,16 

 

€ 122.214,20 

 
Tabella 11: Tabella di riferimento per il calcolo della variazione dell’importo a corpo computato per trasporti 

regionali per codice CER. 
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Per ciascun codice CER di cui alla superiore tabella il nuovo importo a corpo computato 

per trasporti regionali, da corrispondere all’appaltatore nel periodo di riferimento, dovrà 

essere calcolato applicando la seguente formula: 

𝑁𝑢𝑜𝑣𝑜 𝑖𝑚𝑝𝑜𝑟𝑡𝑜 𝑎 𝑐𝑜𝑟𝑝𝑜 𝑛𝑒𝑙 𝑝𝑒𝑟𝑖𝑜𝑑𝑜 𝑑𝑖 𝑟𝑖𝑓𝑒𝑟𝑖𝑚𝑒𝑛𝑡𝑜𝐶𝐸𝑅 = 

=
𝐼𝑚𝑝𝑐𝑜𝑟𝑝𝑜𝑎𝑛𝑛𝑢𝑎𝑙𝑒𝐶𝐸𝑅

365
𝑥 𝑛. 𝑔𝑖𝑜𝑟𝑛𝑖𝑥(1 −

𝑄𝑢𝑎𝑛𝑡𝑖𝑡𝑎𝑡𝑖𝑣𝑜𝑛𝑜𝑛𝑡𝑟𝑎𝑠𝑝𝑜𝑟𝑡𝑎𝑡𝑜𝑛.𝑔𝑖𝑜𝑟𝑛𝑖𝐶𝐸𝑅

𝑄𝑢𝑎𝑛𝑡𝑖𝑡𝑎𝑡𝑖𝑣𝑜𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑛.𝑔𝑖𝑜𝑟𝑛𝑖

) 

dove: 

- Nuovo importo a corpo nel periodo di riferimentoCER = nuovo importo a corpo 

computato per trasporti regionali, da corrispondere all’appaltatore nel periodo di 

riferimento, relativamente al codice CER considerato. 

- ImpcorpoannualeCER = importo annuale a corpo computato per trasporti regionali (lett. b 

– tabella 11) a cui applicare il ribasso d’asta, relativo al CER di riferimento. 

- n.giorni = giorni del periodo di riferimento. 

- Quantitativonontrasportaton.giorniCER = Quantitativo [t] del codice CER non trasportato 

dall’appaltatore o trasportato fuori regione nei giorni del periodo di riferimento. 

- Quantitativototalen.giorniCER = Quantitativo totale [t] del codice CER trasportato nel 

periodo di riferimento. 

L’Appaltatore ha facoltà di proporre al Comune l’utilizzazione di qualsiasi altro 

impianto, purché debitamente autorizzato oltre che in possesso di ogni altro requisito 

necessario e prescritto ai sensi di legge e purché la scelta di utilizzare un diverso impianto 

di conferimento per stoccaggio e/o trattamento e/o smaltimento dei rifiuti non comporti 

il benché minimo incremento del prezzo d’appalto, rimanendo in tal caso a totale carico 

dell’Appaltatore stesso ogni maggiore onere dipendente, inerente e/o conseguente. 

33. Controllo dell’esecuzione del servizio 

Il Comune e la S.R.R., in qualità di Ente regolatore, avrà facoltà esclusiva, libera ed 

incondizionata, di verificare, in qualunque momento ed in qualsiasi modo ritenessero 

necessario e/o opportuno, l'esecuzione da parte dell’Appaltatore del servizio oggetto 

dell’appalto di cui al presente Capitolato e di accertare l’osservanza delle condizioni 

contrattuali, senza che l’Appaltatore stesso possa opporre diniego né eccepire alcunché, 

rimanendo, anzi, esso obbligato a adempiere a tutto quanto fosse necessario e/o richiesto 

per consentire le verifiche suddette.  

Qualora, nel corso e/o in esito di tali verifiche, venissero riscontrate deficienze o 

inadempienze da parte dell’Appaltatore, il Comune si riserva il diritto di sospendere il 

pagamento delle fatture ed, eventualmente, di risolvere il contratto nel rispetto delle 

modalità e dei termini previsti negli specifici articoli del presente Capitolato Speciale 

d’Appalto.  

In caso di disservizi e di inadempienze contrattuali, il Comune provvederà alla 

contestazione ed alla eventuale applicazione delle penali o di altri provvedimenti previsti 
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dal presente Capitolato. Di norma le comunicazioni, contestazioni e/o disposizioni 

saranno trasmesse via p.e.c.  

Il Comune si riserva la facoltà di disporre a campione, anche senza preavviso, pesate e/o 

verifiche degli automezzi utilizzati per l’espletamento del servizio oggetto dell’appalto 

di cui al presente Capitolato. 

34. Redazione della Carta dei Servizi 

L'appaltatore dovrà redigere entro tre mesi dal verbale di consegna del servizio la Carta 

dei Servizi sulle prestazioni erogate in ottemperanza alle normative di legge vigenti 

nell’anno di riferimento (attualmente secondo quanto previsto dalla delibera 444/2019 di 

ARERA) e dovrà fornire la diffusione della conoscenza e della trasparenza delle 

condizioni di svolgimento dei servizi a beneficio dell'utenza. 

Nell’erogazione dei servizi, l’Appaltatore si impegnerà formalmente affinché gli stessi 

vengano svolti nel rispetto dei principi di cui alle Direttive del Presidente del Consiglio 

dei Ministri del 27 gennaio 1994 nei confronti del cittadino utente; più precisamente: 

eguaglianza, imparzialità, continuità, diritto di scelta, partecipazione, efficienza ed 

efficacia.  

L’Appaltatore dovrà collaborare, senza alcun onere aggiuntivo per l’Amministrazione 

comunale, con le associazioni dei consumatori e gli stakeholders locali per dare 

attuazione all’articolo 2, comma 461, della Legge 24/12/2007, n. 244 (Finanziaria 2008) 

al fine di tutelare i diritti dei consumatori e degli utenti dei servizi di raccolta dei rifiuti 

urbani e assimilati, il trasporto e lo spazzamento e di garantire la qualità, l'universalità e 

l'economicità delle prestazioni. 

35. Esecuzione d’ufficio 

In caso di constatata violazione degli obblighi contrattuali, qualora l’Appaltatore 

diffidato ad adempiere non vi ottemperi nel termine impostogli dall’Ufficio del Comune, 

questi, ha la facoltà di procedere all’esecuzione d’ufficio degli interventi necessari per il 

regolare andamento dei servizi, anche avvalendosi di imprese esterne, con addebito 

integrale delle spese all’Appaltatore stesso, senza che questi possa opporre diniego né 

eccepire alcunché. 

36. Risoluzione del contratto di appalto 

Per le modalità di scioglimento del vincolo negoziale, si osservano le disposizioni di cui 

all’art. 108 del D. Lgs 50/2016 e ss.mm.ii. ed il Comune di Misilmeri (PA) si avvale della 

clausola risolutiva espressa di cui all'art. 1456 c.c. ogni qualvolta nei confronti 

dell'imprenditore o dei componenti la compagine sociale, o dei dirigenti dell'impresa con 

funzioni specifiche relative all'affidamento alla stipula e all'esecuzione del contratto sia 

stata disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per taluno dei delitti di 

cui agli artt. 317 cp 318 cp 319 cp 319 bis cp 319 ter cp 319 quater 320 cp 322 cp 322 

bis cp 346 bis cp 353 cp 353 bis cp. La risoluzione di cui al periodo precedente è 
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subordinata alla preventiva comunicazione all’ANAC, cui spetta la valutazione in merito 

all'eventuale prosecuzione del rapporto contrattuale, al ricorrere delle condizioni di cui 

all'art. 32 del DL 90/2014 convertito in legge 114 del 2014 e ss.mm.ii. Per le cause di 

risoluzione del contratto si fa espresso rinvio alle disposizioni del codice civile e del 

codice degli appalti (art.108 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.), nonché alle seguenti 

condizioni: 

- Il Contratto si risolverà di diritto in caso di fallimento dell’Appaltatore o di 

ammissione ad altre procedure concorsuali, ovvero in caso di scioglimento della 

società. 

- In caso di inadempienza di particolare gravità, quando l’Appaltatore non abbia posto 

in essere il servizio alle condizioni fissate dal Contratto. 

- In caso di interruzione totale e prolungata del servizio qualora non sussistono cause 

di forza maggiore, il Comune di Misilmeri potrà decidere la risoluzione del Contratto. 

Sono dedotte quali clausole risolutive espresse e costituiranno pertanto motivo di 

risoluzione di diritto del Contratto, ai sensi dell’art. 1456 del c.c., previa dichiarazione 

da comunicarsi al gestore con raccomandata A/R o PEC, nei seguenti casi: 

- Il subappalto del servizio non autorizzato e/o cessione del contratto. 

- Le modificazioni soggettive alla composizione dell’ATO e/o Consorzio. 

- L’aver riportato condanna passata in giudicato per uno dei reati previsti dal D.Lgs. 

231/2001 e ss.mm.ii. 

- Mancata corrispondenza tra operatori che devono essere previsti e quelli realmente 

attivati. 

- Mancato avvio della campagna di comunicazione. 

- Accertamento delle situazioni previste dall’art. 108 c. 2 lett. a) e b) del D.Lgs. n. 

50/2016 e ss.mm.ii. 

- Applicazione di un ammontare complessivo di penali superiore al 10 % dell’importo 

contrattuale. 

- Inosservanza degli obblighi sulla tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi dell’art. 3 

comma 9 bis della Legge n. 136/2010 e ss.mm.ii. 

- Qualora accertata la non veridicità del contenuto delle dichiarazioni presentate 

dall’aggiudicatario nel corso della procedura di gara.  

- Qualora a carico dell’impresa venga adottata una misura interdittiva dall’Autorità 

Prefettizia ovvero il Prefetto fornisca informazione antimafia ex art.1 septies Decreto 

- legge 6 settembre 1982, n. 629 e ss.mm.ii. e Decreto Legislativo 6 settembre 2011, 

n.159.  

- Mancata assunzione del servizio da parte della ditta appaltatrice entro la data stabilita 

dal contratto e dai documenti che ne costituiscono parte integrante e sostanziale.  

- In caso di arbitrario abbandono o sospensione del servizio non dipendente da scioperi 
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e/o altre cause di forza maggiore.  

- Qualora l’appaltatore si sia reso o si renda colpevole di frode, grave negligenza e 

grave inadempienza nell’esecuzione degli obblighi contrattuali.  

- In caso di sentenza dichiarativa di fallimento, sentenza di ammissione alla procedura 

di concordato preventivo, sentenza di ammissione alla procedura di liquidazione 

coatta amministrativa, cessazione dell’attività commerciale. 

- Mancata ripresa del servizio, a seguito di interruzione, entro il termine fissato dal 

Direttore dell’esecuzione del contratto, fatti salvi i casi di forza maggiore. 

- Gravi e ripetute violazioni degli obblighi contrattuali non regolarizzate a seguito di 

diffida formale.  

- Qualora il gestore non costituisca adeguato autoparco e locali per il personale.  

- Sospensione o cancellazione della Ditta dall’Albo Nazionale dei Gestori Ambientali, 

ex art. 212 del D. Lgs. n. 152/2006 e D.M. n. 120 del 03/6/2014. 

- Qualora venga accertato da parte del Responsabile del Procedimento che la ditta, pur 

avendo ricevuto i regolari e dovuti compensi per i servizi resi fino al mese 

antecedente a quello di pagamento, non paghi regolarmente la retribuzione dei 

lavoratori entro il giorno 15 del mese successivo. 

- Accertata inadempienza verso il personale o gli istituti previdenziali e assistenziali 

(ad es. per il tempestivo pagamento dei contributi previdenziali e/o per la messa a 

disposizione dei servizi e dei presidi necessari alla prevenzione degli infortuni).  

- Mancata reintegrazione della cauzione eventualmente escussa entro il termine di 10 

(dieci) giorni dal ricevimento della relativa richiesta da parte del Comune.  

- Impedimento manifesto, da parte del gestore dell’esercizio, dei poteri di controllo da 

parte del Comune e/o della S.R.R.  

- Per ogni altra grave inadempienza ai termini dell’art.1453 del Codice civile.  

In tutti i predetti casi di risoluzione il Comune ha diritto di incamerare la cauzione 

definitiva, per quanto di rispettiva competenza, ove essa non sia stata ancora restituita, 

e/o di applicare una penale equivalente, fatto salvo comunque il diritto al risarcimento 

del maggior danno nei confronti del gestore.  

Nei casi sopracitati il contratto si risolve di diritto nel momento in cui la Stazione 

Appaltante comunica all’appaltatore, a mezzo raccomandata con ricevuta di ritorno, o a 

mezzo posta elettronica certificata, che intende avvalersi della clausola risolutiva 

espressa ed efficace dal momento in cui risulta pervenuta all’impresa stessa.  

Nei casi sopra citati la Stazione Appaltante farà pervenire all’appaltatore apposita 

comunicazione scritta contenente intimazione ad adempiere a regola d’arte la prestazione 

entro sette giorni naturali consecutivi. Decorso detto termine senza che l’appaltatore 

abbia adempiuto secondo le modalità previste dal Capitolato, il contratto si intende 

risolto di diritto.  
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In caso di risoluzione del contratto, all’appaltatore spetterà il pagamento delle prestazioni 

svolte fino al momento dello scioglimento del contratto, dedotte le eventuali penali.  

Sia la Stazione Appaltante sia l’appaltatore potranno richiedere la risoluzione del 

contratto in caso di sopravvenuta impossibilità a eseguire il contratto stesso, in 

conseguenza di causa non imputabile ad alcuna delle parti, in base all’art.1672 del Codice 

civile.  

In seguito alla risoluzione del contratto per inadempimenti contrattuali imputabili 

all’appaltatore, la Stazione Appaltante potrà procedere all’affidamento del servizio ad 

altra impresa. 

37. Riferimento alla legge e controversie 

Per quanto non previsto da questo Capitolato si farà riferimento alle disposizioni di legge 

vigenti in materia. Tutte le contestazioni che dovessero insorgere per causa, in 

dipendenza o per l’osservanza, interpretazione ed esecuzione del servizio, comprese 

quelle conseguenti al mancato raggiungimento dell’accordo bonario, saranno inviate 

all’Autorità Giudiziaria competente per territorio. 

38. Spese 

Tutte le spese per l’organizzazione dei servizi sono a carico dell’Appaltatore. Sono altresì 

a suo carico le spese, imposte e tasse inerenti la stipula del contratto. Qualora nel corso 

del contratto venissero emanate leggi, regolamenti o comunque disposizioni aventi 

riflessi, sia diretti che indiretti, sul regime fiscale del contratto, le parti stabiliranno di 

comune accordo le conseguenti variazioni anche economiche.  

L’appaltatore dovrà essere a conoscenza che le prestazioni di cui trattasi sono effettuate 

nell’esercizio di impresa e che trattasi di operazioni soggette all’imposta sul valore 

aggiunto; conseguentemente, al contratto d’appalto dovrà essere applicata l’imposta di 

registro in misura fissa, ai sensi dell’art. 40 del D.P.R. n. 131/86 e ss.mm.ii, con ogni 

relativo onere a carico dell’Appaltatore. 

Ai sensi dell’art. 216 - Disposizioni transitorie e di coordinamento, comma 11, del D. 

Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. le spese per la pubblicazione degli avvisi e del bando di gara 

sono rimborsate alla stazione appaltante dall'aggiudicatario entro il termine di sessanta 

giorni dall'aggiudicazione. 

39. Tutela contro l’azione di terzi 

La Ditta aggiudicataria assume ogni responsabilità per casi di infortuni e di danni 

arrecati eventualmente al Comune di Misilmeri e/o a terzi in dipendenza di dolo e/o 

colpa nella esecuzione degli adempimenti assunti con il contratto.  

La Ditta aggiudicataria assume inoltre ogni responsabilità ed onere derivante da diritti 

di proprietà di terzi in ordine ai servizi e alle forniture.  

A fronte di quanto sopra la Ditta aggiudicataria manleva espressamente il Comune di 

Misilmeri da ogni pretesa e/o azione dovesse essere intrapresa da terzi per fatti propri 
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e/o di propri collaboratori e/o dipendenti ex art. 1381 C.C., assumendosi l'onere di 

rimborso di qualsiasi spesa conseguente anche per eventuali perizie tecniche od 

assistenze legali.  

40. Recesso 

Il Comune di Misilmeri, in caso di inadempienza delle clausole contrattuali da parte 

dell’impresa aggiudicataria, ha facoltà di disdire il contratto stesso in qualsiasi 

momento con preavviso non inferiore a 20 giorni da darsi a mezzo raccomandata o 

PEC; comunque saranno adottate le prescrizioni di cui all’art. 109 del D.Lgs. n. 

50/2016 e ss.mm.ii. 

La stazione Appaltante si riserva la facoltà di recedere dal contratto in caso di 

sopravvenute disposizioni normative da parte di organi sovracomunali che rendano 

inapplicabile l’esecuzione del presente appalto, senza che l’appaltatore abbia nulla a 

che pretendere per il verificarsi di tale circostanza. 

41. Cessione del contratto e cessione del credito 

E’ vietata la cessione del contratto, pena la nullità dello stesso. E’ altresì vietata la 

cessione del credito. In caso di inosservanza da parte dell’appaltatore degli obblighi di 

cui al presente articolo, fermo restando il diritto dell’Amministrazione al risarcimento 

del danno, il contratto si intende risolto di diritto. 

42. Fallimento dell’appaltatore 

In caso di fallimento dell’appaltatore o di liquidazione coatta o concordato preventivo, 

ovvero procedura di insolvenza concorsuale i di liquidazione dell’appaltatore, o di 

risoluzione del contratto, ai sensi dell’art. 108 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. ovvero 

di recesso del contratto ai sensi dell’art. 88, comma 4 – ter del D.Lgs. 06.09.2011 n. 

159, ovvero in caso di dichiarazione giudiziale di inefficacia del contratto, il Comune 

di Misilmeri si riserva di esercitare la facoltà prevista dall’art. 110 del D.Lgs. n. 

50/2016 e ss.mm.ii. 

43. Svincolo garanzia definitiva 

La garanzia definitiva è svincolata a conclusione del contratto, previo accertamento 

degli adempimenti. 

44. Effetti obbligatori del contratto 

Il contratto stipulato in base al presente capitolato è immediatamente vincolante per 

l’impresa aggiudicataria, mentre lo sarà per l’Amministrazione solo dopo l’esecutività 

degli atti amministrativi e gli accertamenti previsti dalla normativa. 

45. Invariabilità dei prezzi 

I prezzi indicati in offerta si intendono invariabili ed indipendenti da qualsiasi 

eventuale sfavorevole circostanza che potesse verificarsi, ciò per l’intera durata 

contrattuale comprensiva di eventuale proroga. 
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46. Revisione 

Considerata la durata dell’appalto, non si procederà alla revisione dei prezzi. 

47. Condizione della rete stradale e condizioni meteorologiche 

Tutti i servizi e gli interventi oggetto del presente appalto dovranno essere condotti 

comunque indipendentemente dalle condizioni, della rete stradale, sia essa asfaltata o 

non asfaltata, oppure che la suddetta sia per qualsiasi motivo o durata, anche 

parzialmente, percorribile con difficoltà. Non costituirà motivo di ritardo 

nell'effettuazione dei servizi oggetto dell'appalto o di richiesta di maggiori compensi od 

indennizzi il cambiamento di percorso dei veicoli dovuto a lavori sulla rete stradale o 

altro. Non costituiscono motivo di ritardo o mancata effettuazione dei servizi di cui al 

presente appalto, le avverse condizioni meteorologiche salvo i casi di forza maggiore o 

qualora sussistano oggettive condizioni di pericolo per gli addetti ai servizi o gravi danni 

ai veicoli dell'Appaltatore. 

In caso di nevicate, il servizio di spazzamento è sostituito dallo sgombero della neve, in 

primis, per dare l’accesso alle scuole e servizi pubblici (con particolare attenzione alle 

strutture sanitarie pubbliche) e a seguire per pulire i marciapiedi a partire dalle zone più 

trafficate. 

L'attività sarà svolta in coordinamento al servizio tecnico del Comune di Misilmeri (PA). 

48. Servizi o forniture occasionali 

La stazione appaltante o il Comune si riservano la facoltà di affidare al di fuori del 

presente contratto servizi o forniture complementari o nuovi, nel rispetto di quanto 

previsto dall’art. 36 del D.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. 

Rientra in tale fattispecie l’affidamento, anche parziale, del servizio di movimentazione 

e trasporto dei rifiuti presso impianti autorizzati ubicati fuori dalla Regione nel caso in 

cui, a causa della crisi impiantistica in cui versa la Regione Siciliana, non fosse possibile 

individuare un impianto autorizzato entro i limiti regionali. 

49. Restituzione beni strumentali 

Alla scadenza del contratto o nel caso di sua risoluzione, i centri comunali di 

raccolta/isole ecologiche/aree di raccolta, tutti i beni strumentali concessi in uso dal 

Comune all’Appaltatore e quelli utilizzati nel servizio dovranno essere restituiti al 

Comune gratuitamente, in condizioni di efficienza e in buono stato di conservazione. 

50. Responsabile del servizio – Ufficio di coordinamento 

L’Appaltatore è responsabile della disciplina e del buon ordine nel cantiere e ha l’obbligo 

di osservare e far osservare al proprio personale le norme di legge e di regolamento.  

L’Appaltatore, tramite il Responsabile dell’esecuzione del contratto, assicura 

l’organizzazione, la gestione tecnica e la conduzione del cantiere nel Comune oggetto 

dell’appalto.  

La direzione del cantiere è assunta dal direttore tecnico dell’Impresa o da altro tecnico 
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formalmente incaricato dall’Appaltatore; la delega deve indicare specificatamente le 

attribuzioni da esercitare anche in rapporto a quelle degli altri soggetti operanti nel 

cantiere.  

Il nominativo del Tecnico responsabile e/o persona incaricata dell’esecuzione del 

contratto verrà comunicato al Comune all’atto dell’affidamento.  

Quest’ultimo assume la responsabilità tecnica dello svolgimento del servizio a norma 

delle vigenti disposizioni di legge.  

Il Comune provvederà alla vigilanza ed al controllo avvalendosi dei propri dipendenti a 

ciò designati, che comunicheranno direttamente all’Appaltatore le disposizioni e gli 

ordini di servizio. 

51. Cooperazione 

E' fatto obbligo al personale dipendente e utilizzato dall'Appaltatore di segnalare al 

Comune di Misilmeri quelle circostanze e fatti che, rilevati nell'espletamento dei suoi 

compiti, possano impedire il regolare adempimento del servizio (uso improprio dei 

contenitori e dei sacchi per le raccolte differenziate, conferimenti di rifiuti esclusi dal 

servizio, parcheggio di veicoli d'intralcio alla pulizia stradale, ecc.). E' fatto altresì 

obbligo di denunciare al Comune di Misilmeri (PA) qualsiasi irregolarità (deposito 

abusivo di rifiuti od altro sulle strade, pali piegati, atti di vandalismo ecc.), coadiuvando 

l'opera della Polizia Locale e di segnalare eventuali mancati funzionamenti della rete di 

smaltimento delle acque meteoriche in luoghi specifici della Città. L'Appaltatore 

collaborerà ad iniziative tese a migliorare il servizio man mano che simili iniziative 

verranno studiate e poste in atto. L’Appaltatore dovrà farsi parte attiva e propositiva e 

rendersi disponibile a supportare l’amministrazione comunale nella definizione di 

richieste di finanziamento propedeutiche alla riduzione dei rifiuti e/o al miglioramento 

quali-quantitativo del servizio di raccolta dei rifiuti urbani e assimilati, di trasporto e di 

spazzamento da presentare tempestivamente nell'ambito di programmi europei, nazionali 

o regionale di finanziamento delle suddette attività. 

52. Piano delle misure per la sicurezza fisica dei lavoratori 

Con l’aggiudicazione della gara e la successiva stipula del contratto d’appalto con il 

Comune, l’Appaltatore assume a proprio carico l’onere completo di adottare, 

nell’esecuzione di tutti i servizi, i procedimenti e le cautele necessarie per garantire la 

vita e l’incolumità degli operai, delle persone addette ai servizi stessi e dei terzi, nonché 

per evitare danni ai beni pubblici e privati. Ogni responsabilità, in caso di infortuni, 

ricadrà pertanto sull’Appaltatore, restandone in ogni caso sollevato il Comune 

indipendentemente dalla ragione cui debba imputarsi l’incidente.  

L’Appaltatore è obbligato ad osservare e a fare osservare a tutto il personale, tutte le 

norme in materia antinfortunistica.  

L’Appaltatore è inoltre obbligato al rispetto delle norme del D.lgs. n. 81/2008 e 
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successive modificazioni ed integrazioni, nonché di ogni altra normativa in materia, 

approvata successivamente all’aggiudicazione, senza alcun diritto a pretendere aumenti 

del canone in relazione agli eventuali adeguamenti resi necessari dall’entrata in vigore di 

nuove norme successivamente intervenute. 

53. Riservatezza 

L'Appaltatore si impegna a mantenere la più assoluta riservatezza circa l'uso di tutti i 

documenti forniti dal Comune di Misilmeri (PA). E’ comunque tenuta a non pubblicare 

articoli, o fotografie, sui luoghi di lavoro o su quanto fosse venuto a conoscenza per causa 

dei servizi, salvo esplicito benestare del Comune di Misilmeri. Tale impegno si estende 

anche agli eventuali subappaltatori. 

54. Protezione dei dati personali degli utenti 

L’Appaltatore ha l’obbligo di assicurare, ed essere in grado di comprovare, l’adeguatezza 

del trattamento dei dati personali nelle modalità individuate dal Regolamento UE 

2016/679 entrato in vigore il 25 maggio 2018 nel nostro ordinamento. 

L’ Appaltatore ha l’obbligo di adottare le misure necessarie al fine di conformare la 

propria attività ai principi richiamati dal Provvedimento del Garante della Privacy 

“Raccolta differenziata dei rifiuti: indicazioni del Garante - 14 luglio 2005” 

contemperando l’esigenza di rispetto della disciplina sulla raccolta differenziata, con il 

diritto degli interessati a non subire violazioni ingiustificate della propria sfera di 

riservatezza, onde evitare di rendere conoscibili a terzi non autorizzati informazioni 

vietate in tema di effetti personali o addirittura concernenti la sfera della salute o di natura 

politica, religiosa o sindacale degli utenti del servizio ambientale. 

55. Osservanza delle leggi e dei regolamenti 

Oltre all'osservanza delle norme specificamente richiamate nel presente Capitolato, 

l'Appaltatore avrà l'obbligo di osservare e di far osservare dai propri dipendenti tutte le 

disposizioni di legge e i regolamenti in vigore o che potranno essere emanati durante la 

vigenza del Contratto, comprese le norme regolamentari e le Ordinanze municipali aventi 

comunque rapporto con i servizi oggetto dell'appalto, quali ad esempio quelle riguardanti 

l'igiene e la salute pubblica e la tutela sanitaria ed antinfortunistica del personale addetto. 

Si richiama in particolare l'osservanza del D. Lgs. 152/06 e ss.mm.ii, la L.R. 9/2010 e 

ss.mm.ii. e l’esigenza di rispettare integralmente le disposizioni della deliberazione 

ARERA n. 443 del 31 ottobre 2019 ed eventuali deliberazioni successive, in quanto 

applicabili ed adeguarsi alle stesse.  

Fermo restando quanto sopra, l’appaltatore è obbligato al rispetto delle disposizioni 

contenute nel Testo Unico per la Regolazione della Qualità del Servizio di gestione 

dei rifiuti urbani (TQRIF) di cui in ultimo alla Delibera ARERA n. 15/20227R/rif 

del 18 gennaio 2022. 

L'Appaltatore sarà tenuto a rispettare anche ogni provvedimento nazionale, regionale o 
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provinciale che dovesse entrare in vigore nel corso del Contratto. Nell'espletamento dei 

servizi contemplati nel presente appalto, l'Appaltatore sarà tenuto ad eseguire gli ordini 

e ad osservare tutte le direttive che verranno emanate dal Comune di Misilmeri (PA). 

Per tutti gli aspetti non disciplinati dal presente capitolato speciale d’appalto si rinvia alle 

seguenti disposizioni: 

- Normativa in materia di contabilità dello Stato. 

- Normativa in materia di appalti pubblici di forniture e servizi. 

- Normative in materia ambientale. 

- Normative UNI di riferimento per quanto riguarda le attrezzature e i mezzi utilizzati 

per l’esecuzione di tutti i servizi di cui al presente capitolato. 

- Codice Civile e Codice di Procedura Civile. 

56. Foro competente 

Ogni eventuale controversia tra la stazione appaltante e la ditta aggiudicataria che non si 

sia potuta definire in via amministrativa, sarà deferita al giudice ordinario competente. 

In tal caso sarà competente il foro di Termini Imerese (PA). 

57. Privacy 

Ai sensi di quanto previsto dall’art. 13 del D. Lgs. n. 196/2003, nella procedura di gara 

saranno rispettati i principi di riservatezza delle informazioni fornite, in conformità a 

quanto disposto dal d.lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii. compatibilmente con le funzioni 

istituzionali, le disposizioni di legge e regolamentari concernenti i pubblici appalti e le 

disposizioni riguardanti il diritto di accesso ai documenti ed alle informazioni. 

In particolare, in ordine al procedimento instaurato da questa procedura: 

a) Le finalità cui sono destinati i dati raccolti ineriscono alla verifica della capacità dei 

concorrenti di partecipare alla gara in oggetto. 

b) I dati forniti saranno raccolti, registrati, organizzati e conservati per le finalità di 

gestione della gara e saranno trattati sia mediante supporto cartaceo che magnetico 

anche successivamente all’eventuale instaurazione del rapporto contrattuale per le 

finalità del rapporto medesimo. 

c) Il conferimento dei dati richiesti è un onere a pena l’esclusione dalla gara. 

d) I soggetti o le categorie di soggetti ai quali i dati possono essere comunicati sono: 

- il personale interno dell’amministrazione. 

- I concorrenti che partecipano alla seduta pubblica di gara. 

- Ogni altro soggetto che abbia interesse ai sensi della legge n. 241/1990. 

e) I diritti spettanti all’interessato sono quelli di cui all’art. 7 del d.lgs. n. 196/2003, cui 

si rinvia. 

L’impresa ha l’obbligo di mantenere riservati i dati e le informazioni di cui venga a 

conoscenza, non divulgandoli in alcun modo e non utilizzandoli per scopi diversi da 

quelli strettamente necessari all’esecuzione del contratto. L’impresa potrà citare i termini 
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essenziali del contratto nei casi in cui fosse condizione necessaria per la partecipazione 

a gare ed appalti, previa comunicazione al Comune di Misilmeri. 
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